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HE 61/2019 vp.

— Kuntalain (410/2015) muutos koskee
valituslupamenettelya ja kunnan viranomaisen
jatkovalitusoikeutta koskevia saannoksia

— Lakiin pienten erillisten alueiden siirtamisesta
kunnasta toiseen kuntaan (1197/1997) tehtaisiin
teknisluonteisia tarkistuksia ja muusta
lainsaadannosta aiheutuvia muutoksia
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TEAS tutkimus "Kuntien ja maakuntien
muutoksenhakujarjestelmien kehittaminen”

Lapin yliopiston toteuttamassa tutkimushankkeessa on selvitetty mm.
tulisiko kunnallisvalitusasioissa ottaa kayttoon valituslupamenettely:

Olisi vahvoja perusteita lainsaadannoén yhtenaisyyden vuoksi.

Tavoitteena on pidetty sita, ettd muutoksenhakujarjestelmé
hallintoasioissa olisi mahdollisimman selkea ja johdonmukainen.

Olisi tarkead, etta muutoksenhakujarjestelmassa ei olisi eri
asiaryhmien kesken muita kuin oikeussuojan tarpeeseen perustuvia
eroavuuksia. Oikeussuojan tarpeeseen vaikuttaa asian laadun ohella
se, milla tavoin oikeusturvan takeet on turvattu saman asian elinkaaren
aikaisemmissa vaiheissa.

Olisi perusteltua monien vastaavantyyppisten asioiden ollessa jo
valituslupaséaantelyn piirissa.

Tuomioistuimen kunnallisvalitusten pitkahkot kasittelyajat puoltaisivat
valitusluvan kayttoonottoa kunnallisasioissa. Kaytannon vaikutus
paatosten taytantodnpanolle

Kunnan viranomaisen toimivallan selkeyttaminen jatkovalituksen
osalta.
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Valituslupamenettely

Kuntalain 142 §: Muutoksenhaku hallinto-oikeuden
paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttaisi
valituslupaa.

Ehdotus merkitsisi sita, etta poikkeuksista ehdotettuun
valituslupasaantelyyn tulisi sdataa erikseen.

Muuhun lainsaadantbon sisaltyvat
muutoksenhakusaanndsten yleisviittaukset kuntalakiin
merkitsisivat, etta sovellettaviksi tulisivat myds sdannokset
valituslupamenettelysta.

Kuntalain muutoksen on tarkoituksenmukaista tulla voimaan
1.1.2020 saman aikaisesti oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain (HOL) kanssa, jotta oikeustila
on mahdollisimman selkea.

144 §: teknisluonteinen muutos HOL:n saatamisesta
johtuen.

esimerkiksi valitusluvan hakemisesta ja myontamisesta saadetaan

oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa. VALTIOVARAINMINISTERIO
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Toimivalta jatkovalituksen kayttamiseks

— 142 8:n 3 momentti, viittaukset HOL 109 §, KL 39
8:

— Kunnan valitusoikeuteen hallinto-oikeuden
paatoksesta sovelletaan, mita oikeudenkaynnista

hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 109
§:ssd saadetaan.

— Kunnan jatkovalituksen tekemisen osalta
valitusoikeuden kayttaminen maaraytyisi samaan
tapaan kuin kunnan puhevallan kayttaminen.

— Kunnan jatkovalituksesta paattaisi siten kunnanhallitus
tai kunnan hallintosaannéssa maaratty viranomainen.
— Séaantely tarpeellinen myds HOL:n sé&antelya tarkentavana

HOL 109 8: "alkuperaisen hallintopaatoksen tehnyt

viranomainen”.
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Valituslupajarjestelman kehitys

Ehdotettu muutos jatkaisi hallintolainkayttoa koskevaa kehitysta.

Valituslupasaantely on tarpeen ottaa kuntalakiin
muutoksenhakujarjestelman selkeyden takia. Useissa taman
esityksen mukaisia asiaryhmia vastaavissa asioissa, joissa
valituslaji on kunnallisvalitus, on jo kaytdssa valituslupamenettely.

Muutoksenhakujarjestelma on kehittynyt siten, etta nykyisin
suureen osaan kunnan paatoksista sovelletaan erityislakien nojalla
kunnallisvalituksen kayttoalalla.

- Valituslupamenettely koskee jo esimerkiksi kaavoitusta seka
ymparisténsuojelua koskevia paatoksia, kuten
ymparistonsuojelumaaraysten hyvaksymista, joiden voidaan
katsoa olevan esimerkiksi kuntalaisten kannalta keskeisia
asiaryhmia.

Valituslupamenettely on tullut hallintolainkaytossa paasaannoksi
lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa saatamisen myota.
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Esityksen vaikutukset

Kuntalain nojalla tehtyjen paatdsten, etenkin kunnan ja kuntayhtyman yleishallintoon
liittyvien seka kunnan yleiseen toimialaan liittyvien paatdésten, muutoksenhakuun.

v" ml. kunnan toimintaa koskevat erityislait joissa ei ole erikseen saadetty
muutoksenhausta

Erityislain viittauksilla esimerkiksi:
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) nojalla tehdyt paatokset,

kuntarakennelain (1698/2009) 52 §: Muutoksenhaku valtuuston paatdkseen
kuntajaon muutosesityksesté, 54 8: Erityinen valitusoikeus kunnan viranomaisen
paatoksesta

L alueiden kehittdmisesté ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (7/2014), 48 §

jatelain (646/2011) 137 8 4 mom: kunnan jatehuoltoméaaraysten hyvaksymista,
jatetaksaa koskevaa paatosta seka kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta ja
kunnan jateneuvonnan siirtoa yhtidlle koskevia paatoksia.

pelastuslain (379/2011) mukaiseen alueen pelastustoimen palvelutasopaatbkseen ja
maksujen suuruutta koskevaan paatokseen,

elintarvikelain (23/2006) mukaiset valvontasuunnitelmaa, kunnallisia
elintarvikeméaarayksia seka taksaa koskeviin paatoksiin, tupakkalain (549/16)
mukaiseen valvontasuunnitelmaan ja taksaan.

VALTIOVARAINMINISTERIO



Esityksen vaikutukset

— Kunnallisvalitus sailyy valituslajina. Kunnallisvalitus on
laillisuusvalitus.

— Ehdotettu valituslupasaantely ei rajoita perustuslain 21 8:n 1
momentissa jokaiselle turvattua oikeutta saada asiansa kasitellyksi
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa tai oikeutta saada
oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva paatos tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi.

— Kunnan viranomaisen paattksesta valittamista hallinto-oikeuteen
ei rajoiteta.

— Valituslupasaantely ei vaikuta oikeuteen valittaa hallinto-oikeuden
paatoksesta, vaan siihen, missa laajuudessa jatkovalitus tutkitaan
korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

— Valitusluvan hakemisesta ja myodntamisesta noudatettaisiin myos
kunnallisvalituksen osalta oikeudenkéaynnista hallintoasioissa annettua lakia.
Korkein hallinto-oikeus ei jatkossa tutkisi kunnallisvalituksen alalla kaikkia
hallinto-oikeuden paatoksia koskevia valituksia tdydessa laajuudessa. Jos laissa
oikeudenkaynnista hallintoasioissa saadetty valituslupaperuste on olemassa,
korkeimman hallinto-oikeuden on mydnnettava valituslupa.
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Esityksen vaikutukset

Kunnallisvalituksen erityispiirre on, etta jokainen kunnan
jasen voi valvoa kunnallisen paatdksenteon oikeellisuutta.

Muutoksenhakumahdollisuutta edeltaa
oikaisuvaatimusvaihe valtuuston paatoksia lukuun
ottamatta. Oikaisuvaatimus: seka tarkoituksenmukaisuus-
etta laillisuusperusteella.

Kuntalain sdaantelykokonaisuuden voidaan katsoa turvaavan
oikeusturvan saatavuuden. Saantelyn voidaan katsoa
kokonaisuutena turvaavan kunnan jasenten kunnan
toimintaan kohdistuvaa valvontaa.

Kuntalain 22 8:n saantely osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksien varaamisesta, 23 8:n mukainen
aloiteoikeus seka 29 8:n mukainen viestintavelvoitteita
koskeva saantely turvaavat kunnan jasenten valvonta- ja
vaikutusmahdollisuuksia kunnan toimintaan.

» vahentavat tarvetta hakea jalkikateen oikeusturvaa ja
valvoa kunnan paatoksentekoa kunnallisvalitukseélfgo ' mumisterio
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Esityksen vaikutukset

— Muutoksenhakujarjestelman selkeyttamisen,
lainvoimaisen paatoksen saamisen nopeutumisen
seka korkeimman hallinto-oikeuden lisaantyneen
mahdollisuuden oikeuskaytantboa ohjaavien
ratkaisujen antamiseen arvioidaan parantavan
olkeusturvaa.

— Valituslupaperusteiden avulla turvataan
asianosaisten seka kunnan jasenen oikeussuoja
silloin, kun asiassa on tarpeen saada ylimman
olkeusasteen ratkaisu.
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Lakiin pienten erillisten alueiden siirtamisesta
kunnasta toiseen kuntaan (1197/1997)

— eli nk. enklaavilakiin tehtaisiin teknisluonteisia
tarkistuksia ja muusta lainsaadanndsta aiheutuvia
muutoksia, mm:

— maanmittaustoimistoihin liittyvat viittauksen muutettaisiin
koskemaan Maanmittauslaitosta

— maistraatti korvattaisiin perustettavalla Digi- ja
vaestotietovirastolla

— erdat muut jo aiemmin muutetusta lainsaadannosta
johtuvat teknisluoteiset muutokset

— muutoksenhakusaannos. Maanmittauslaitoksen
paatoksesta muutosta haetaan maaoikeudelta.
Muutoin muutoksenhaussa noudatetaan, mita
Kiinteistonmuodostamislaissa (554/1995)
saadetaan.
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