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Lakivaliokunnalle

Hallituksen esitys laeiksi kuntalain 142 ja 144 §:n ja pienten erillisten alueiden siirtami-
sestd kunnasta toiseen kuntaan annetun lain muuttamisesta (HE 61/2019 vp)

Valituksen luvanvaraisuus hallinto-oikeuden kunnallisvalitukseen antamasta péétok-
sestd

Voimassa olevan lain mukaan hallinto-oikeuden kunnallisvalitukseen antamasta
paatoksesta saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa. Halli-
tuksen esityksen sisdltaman muutosehdotuksen mukaan hallinto-oikeuden kun-
nallisvalituksen johdosta antamaan paatokseen saisi hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myodntaa valitus-
luvan.

Ehdotettua kuntalain muutosta voidaan pitda johdonmukaisena siltd kannalta,
ettd 1.1.2020 voimaan tuleva oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain 107
§:n 2 momentti edellyttaa valituslupaa valitettaessa hallinto-oikeuden paatok-
sesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Tata valituslupasaannosta ei kuitenkaan so-
velleta oikeuteen tehda kunnallisvalitus hallinto-oikeuden paatoksesta, vaan tama
oikeus maardytyy kuntalain mukaan. Kuntalakiin ei sisally vastaavaa valituslupa-
edellytysta.

Valituslupasdantelyn kohdistaminen hallinto-oikeuden paatoksiin oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa annetun lain soveltamisalaan kuuluvissa asioissa on perustu-
nut huolelliseen valmisteluun ja monipuoliseen harkintaan. Valituslupasaantelylla
pyritdan muun muassa parantamaan oikeusturvan edellytyksia vahvistamalla kor-
keimman hallinto-oikeuden asemaa ennakkopaatéstuomioistuimena. Perustusla-
kivaliokunnan arvion mukaan valituksen luvanvaraisuuden asettamista paasaan-
noksi hallinto-oikeuden paatoksista valitettaessa voidaan oikeusturvaa maaritte-
levan perustuslain 21 §&:n kannalta pitdd mahdollisena ja perusteltuna (PeVL
50/2018 vp).

Vastaavanlainen arvio voidaan kohdistaa hallituksen esityksessa ehdotettuun vali-
tuslupajarjestelman laajentamista koskemaan hallinto-oikeuden kunnallisvalituk-
sen johdosta tekemid paatoksia. Ehdotettu valituslupajarjestelma ei rajoita oi-
keutta tehdd kunnan viranomaisen paatokseen kohdistuvaa oikaisuvaatimusta tai
valittaa kunnan viranomaisen paatoksesta hallinto-oikeuteen, joten kunnan paa-
toksenteon lainmukaisuus on edelleen saatettavissa hallintotuomioistuimen arvi-
oitavaksi. Kunnallisvalituksen kohteena eivat yleensa ole yksilon oikeuksien ja vel-



vollisuuksien perusteiden kannalta keskeiset paatokset, joista valitetaan hallinto-
valituksella. Tallaisiin paatoksiin kohdistuu 1.1.2020 voimaan tulevaan hallintopro-
sessilakiin sisaltyva valituksen luvanvaraisuutta edellyttava saannos.

Hallinto-oikeuden paatdkseen kohdistuvan kunnallisvalituksen luvanvaraistami-
sen vaikutuksia koskevan tutkimuksen tulosten mukaan (HE s. 13) korkein hallinto-
oikeus kumoaa tai kumoaa ja palauttaa vuosittain noin 20 kunnallisvalitusasiaa,
joista se julkaisee yli puolet vuosikirjaratkaisuina, lyhyina ratkaisutiivistelmina tai
muina paatoksina. Voidaan siten yhtya esityksen perusteluissa esitettyyn arvioon,
jonka mukaan taman tyyppiset asiat saisivat todennakoisesti valitusluvan.

Tutkimustulosten perusteella ehdotettu luvanvaraisuus ei todennakoéisesti aina-
kaan olennaisesti yksilon oikeusturvan kannalta keskeisten ja kunnan laillisuusval-
vonnan kannalta tarkeiden kunnallisvalitusten kasittelya korkeimmassa hallinto-
oikeudessa. Tahan arvioon vaikuttaa myos se, ettd valitusluvan myéntaminen ei
ole korkeimman hallinto-oikeuden harkinnassa, vaan se on oikeudenkaynnista hal-
lintoasioissa annetun lain 111 &:n mukaan mydnnettava valituslupa, jos jokin laissa
sdadetyista valitusluvan myontamisperusteista on kasilla.

Kunnan valitusoikeus hallinto-oikeuden pdédtéksestd

Kunnan oikeus valittaa hallinto-oikeuden kunnallisvalitukseen antamasta paatok-
sestd perustuu oikeuskaytantoon ja oikeuskirjallisuudessa esitettyihin tulkintoihin.
Oikeusvarmuuden ja oikeustilan selkeyden kannalta on kuitenkin perusteltua, etta
myo6s kunnan valitusoikeus maaritellaan laissa. Kuntalain 142 §:3an lisattavaksi eh-
dotetun uuden 3 momentin mukaan kunnan valitusoikeus maaraytyisi talta osin
lahtokohtaisesti oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain 109 §:n mukai-
sesti.

Toimivalta kunnan valitusoikeuden kadyttamiseen maaraytyisi kuitenkin kuntalain
39 §&:n mukaisesti. Toimivalta valituksen tekemiseen olisi siten kuntalain mukai-
sesti yleensa kunnanhallituksella, ellei hallintosaanndssa toisin maarata. Kunnallis-
hallitus paattaisi ndin ollen valituksen tekemisesta silloinkin, kun valituksen koh-
teena olevan alkuperdisen paatoksen on tehnyt esimerkiksi valtuusto, lautakunta
tai viranhaltija.

Kunnanhallitukselle kuuluva pdatosvalta poikkeaa oikeudenkadynnista hallintoasi-
oissa annetun lain 109 §:n sdantelysta, jonka mukaan myos alkuperdisen paatok-
sen tehneelld viranomaisella on valitusoikeus, jos hallinto-oikeus on kumonnut sen
paatoksen tai muuttanut sita. Tallainen kuntalain mukaiseen kunnan puhevallan
kayttoon perustuva valitusoikeuden kdyttamistoimivalta mukautuu kuitenkin joh-
donmukaisesti kuntalain sdantelyyn, koska myos valitusoikeuden kdyttdminen on
kunnan puhevallan kayttamista.

Voimassa olevan kuntalain 41 §:n 3 momentin mukaan kunnanjohtajalla on oikeus
kayttaa puhevaltaa kunnanhallituksen puolesta. Vaikka kunnan valitusoikeutta
koskevassa sdaannosehdotuksessa viitataan vain kuntalain 39 §:3an, tarkoituksena
on tuskin pyrkia poistamaan kunnanjohtajan vakiintunutta kunnan puhevallan



kayttamistoimivaltaa. Lakiesityksen perusteluissa tata kysymysta ei kasitelld. My0s
kdaytannossa on tarkeda sailyttda kunnanjohtajan mahdollisuus kayttaa kunnan pu-
hevalta kunnan valitusoikeuden kayttamisessa. Selvyyden vuoksi olisi siksi paikal-
laan lisata ehdotettuun kuntalain 132 §:n 3 momenttiin viittaus myos kuntalain 41
§:n 3 momenttiin.

Pienten erillisten alueiden siirtdmisestd kunnasta toiseen

Ehdotetut sddnnésmuutokset ovat taltd osin teknisid ja vanhentunutta sdaantelya
ajantasaistavia. Niihin ei liity ongelmallisia piirteita.



