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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntalain 142 ja 144 8:n ja
pienten erillisten alueiden siirtamisestéd kunnasta toiseen kuntaan
annetun lain muuttamisesta (HE 61/2019 vp)

Eduskunnan lakivaliovaliokunta on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikossa
mainitusta hallituksen esityksesta. Lausuntoa on pyydetty lakivaliokunnan toimialaan
liittyen erityisesti kuntalain 142 §&:n ja 144 §:n muuttamisesta.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saantelya, joka laajentaisi valituslupaedellytyksen
valitettaessa hallinto-oikeuden paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen asioihin,
joissa muutoksenhakukeinona on kunnallisvalitus. Lisaksi kuntalakiin ehdotetaan esityk-
sessa lisattavaksi nimenomainen sdaannds kunnan valitusoikeudesta paatoksesta, jolla
hallintotuomioistuin on kumonnut sen paatéksen tai muuttanut sita. Ehdotettu saan-
tely vastaisi uudessa oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
hallintovalituksesta saadettya.

Valituslupa

Uusi oikeudenkayntia hallintoasioissa koskeva yleislaki (jaljiempana HOL) tulee voimaan
vuoden 2020 alusta. Hallintolainkayttoa koskevan sdaantelyn uudistamisen erdana ta-
voitteena on ollut kehittdaa korkeimman hallinto-oikeuden asemaa nykyista enemman
ennakkopadatdéstuomioistuimeksi.
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HOL:n mukaan valituslupasaannds on padsaanténa, kun hallinto-oikeuden paatoksesta
valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen (HOL 107 §). Ennakkopaatdsperuste on kes-
keisin valitusluvan myoéntamisen perusteista. Valituslupa voidaan myontaa myds ilmei-
sen virheen tai muita painavan syyn perusteella niin kuin nykyisinkin (HOL 111 §).

Perustuslakivaliokunta on eri hallinnonalojen muutoksenhakusaannoksia koskeneessa
lausunnossaan pitanyt tarkeana, etta valituslupajarjestelman johdonmukaista kehitta-
mista ja laajentamista jatketaan (PeVL 55/2014 vp). Uudemmassa kdytanndssaan pe-
rustuslakivaliokunta ei ole pitanyt valtiosadantoisesti ongelmallisena valituslupasaante-
lyn laajentamista esimerkiksi kaavoitusasioihin, ymparistdlupa-asioihin ja eraisiin mui-
hin ymparistoasioihin, joilla voi olla laaja-alaisia vaikutuksia (PeVL 29/2017 vp).

HOL:n sdaatamisen yhteydessa perustuslakivaliokunta katsoi, etta kattavalle valituslupa-
jarjestelmalle hallinto-oikeuden ratkaisuista korkeimpaan hallinto-oikeuteen on paina-
via hallintolainkdyton tehostamiseen ja korkeimman oikeuden ennakkopaatésroolin
vahvistamiseen liittyvia perusteita. Valituslupajarjestelmassa ei ole kyse uudentyyppi-
sestd saantelystd, vaan pikemminkin jo toteutuneen kehityksen tunnustamisesta myds
periaatteellisesti ja eri asiaryhmien valitusten yhdenmukaisesta kohtelusta. Perustusla-
kivaliokunnan uudempaa, vuodesta 2012 noudattamaa tulkintalinjaa edelleen kehit-
tden valitusluvan asettamista paasaanndksi voidaan perustuslain 21 §:n estamatta pitaa
mahdollisena ja perusteltuna. Perustuslakivaliokunta korosti muutoksenhakua koske-
vien erityissdanndsten osalta yleisesti oikeudenkadynnista hallintoasioissa annettavaksi
ehdotetun lain tarkoitusta varmistaa, ettei yksilon oikeuksia tai velvollisuuksia koskeva
hallintopaatos jaa valitusoikeuden ulkopuolelle (HE 29/2018 vp, s. 216). (PeVL 50/2018

vp.)

HOL:n valituslupasdaannds koskee muutoksenhakua hallinto-oikeuden paatoksesta kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Sen piiriin kuuluvat hallinto-oikeuden paatokset seka vali-
tusasioissa ettda muissa lainkayttdasioissa. HOL:n valituslupasaannos koskee kuitenkin
vain asioita, joissa muutoksenhakukeinona on hallintovalitus. Voimassa olevassa kunta-
lain sdannoksessa, joka koskee valittamista hallinto-oikeuden paatoksesta korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, ei viitata nykyiseen hallintolainkayttélakiin (Kuntal 142 §).

Kun muutosta kunnalliseen paatdkseen haetaan erityislainsadadanndn mukaan hallinto-
valituksella eli noudattaen, mita hallintolainkdyttolaissa sadadetaan, viittaus hallintolain-
kayttolakiin tarkoittaa uuden yleislain tultua voimaan viittausta uuteen yleislakiin (HOL
127 §). Sovellettaviksi tulevat talloin uuden yleislain valituslupasaannokset. Myds muu-
toin uuden yleislain sddannoksia sovelletaan myds kunnallisvalitukseen silta osin kuin
kuntalaissa ei erikseen toisin sdddeta (Kuntal 144 §, HOL 127 §).
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Muutoksenhakujarjestelman yhdenmukaisuuden kannalta on perusteltua, etta muutok-
senhaussa ei ole valituslajista johtuvia eroja valituslupaedellytyksen suhteen. Valituslu-
paedellytyksen laajentaminen kunnallisvalituksiin myds vahentaisi oikeudellista epavar-
muutta, koska lainvoimainen paatds saataisiin nopeammin. Lisdksi se parantaisi kor-

keimman hallinto-oikeuden mahdollisuuksia antaa oikeuskaytantoa ohjaavia ratkaisuja.

Viranomaisen valitusoikeus

HOL:ssa on my0s lahtokohtana, ettd alkuperdisen paatoksen tehneelld hallintoviran-
omaisella on oikeus valittaa ensi asteen hallintotuomioistuimen paatdksesta, jolla vi-
ranomaisen hallintopaatds on kumottu tai sitd on muutettu (HOL 109.2 §). Viranomai-
nen saa hakea muutosta valittamalla hallintoviranomaisen tai hallintotuomioistuimen
paatokseen myos, jos valitusoikeus on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan ylei-
sen edun vuoksi (HOL 7.1 ja 109.3 §). Edella kasitelty valituslupasdaannos koskee myds
viranomaisen valituksia.

HOL:n saatamisen yhteydessa perustuslakivaliokunta totesi, ettd se on aikaisemmassa
kdaytannossaan pitanyt valtiosdaantdoikeudellisesti ongelmattomana sellaista viranomai-
sen valitusoikeutta, johon liittyy myds viranomaisen valitusta koskeva kattava valituslu-
pavaatimus (ks. esim. PeVL 4/2005 vp, s. 3). Tata vastaavasti ehdotettua 109 §:n 2 mo-
mentin viranomaisen muutoksenhakuoikeutta voidaan perustuslakivaliokunnan mie-
lesta sen yleisesta luonteesta huolimatta pitda mahdollisena perustuslain 21 §:n asian-
mukaisen tuomioistuinmenettelyn kannalta. (PeVL 50/2018 vp.)

Nyt kdsiteltavana olevan esityksen perustelujen mukaan kunnan viranomaisella on oi-
keuskadytannossa katsottu olevan jatkovalitusoikeus, vaikkei siita ole kuntalaissa saan-
noksia. Nyt ehdotettu nimenomainen jatkovalitusoikeutta koskeva saannos selkeyttaisi
oikeustilaa. Viranomaisen valitusoikeus sindnsa on tarpeen ylimman oikeusasteen linja-
ratkaisun saamiseksi tilanteissa, joissa hallinto-oikeuden ratkaisu on ollut asianosaiselle
myodnteinen.

Johtopaatos

Esityksen 1. lakiehdotuksen 142 ja 144 §:ssa ehdotettua voidaan pitda kannatettavana,
eikd niiltd osin ole huomautettavaa.



