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Kokous

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto 07.10.2019 - 08.10.2019

Neuvostossa hyviksyttiin piitelmit lasten seksuaalisen hyviksikayton
torjunnasta.

Oikeistolaisen vikivaltaisen dériliikehdinnéin ja terrorismin osalta tuettiin
PJ:n ehdottamia jatkoaskeleita ja alleviivattiin kokonaisvaltaista
lihestymistapaa, midritelmien tirkeytti ja kattavan tilannekuvan
merkitysti.

Uusien teknologioiden osalta keskustelussa tuettiin PJ:n ehdotusta
innovaatiolaboratorion perustamisesta Europoliin. Ennakoivan
lihestymistavan tirkeytti ja laboratorion tukea teknologian haasteiden
analysoinnissa, innovaation ja tutkimuksen tukemisessa, seki dialogissa
lainvalvonnan ja yksityisen sektorin vililli korostettiin.

Hybridiuhkien osalta korostettiin, etti EU-tason toiminnalle ja yhteistyolle
on tilaa, ja etti OSA-sektorin virastoilla, EU:n hybridianalyysikeskuksella ja
usealla muulla toimijalla on tissi tarkei rooli. Olemassa olevia toimintoja
tulee koordinoida paremmin hybridinikokulmasta.

PJ ja komissio informoivat tietojirjestelmien yhteentoimivuuden
toimeenpanosta ja korostivat tarvetta luoda kattava kansallinen
koordinaatiorakenne seka edistiia tietojarjestelmikohtaista toimeenpanoa
sovitun aikataulun mukaisesti.

Lounaalla ministerit keskustelivat tilanteesta kaikilla muuttoliikereiteillii.
Erityisesti nousi esille tulijoiden mairin kasvu Itiiselld Vilimerelli, seka
Ranskan, Saksan, Italian ja Maltan julkilausuma tilapaisisti
maihinnousujirjestelyisti.
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TISTAI 8. LOKAKUUTA 2019

SISAASIAT

1. Paatelmiit lasten seksuaalisen hyviksikiyton torjunnasta
12326/19

Neuvosto hyvéksyi julkisessa istunnossa péaatelmait lasten seksuaalisen hyvéksikadyton torjunnasta.

PJ esitteli hyviksyttdvdand olleiden pédatelmien sisdltod. Niiden mukaan lasten seksuaalinen
hyviksikdyttd ja riisto aiheuttavat maailmanlaajuista vahinkoa. Internet on luonut viime vuosina
ennenndkemittomid mahdollisuuksia téllaisen materiaalin jakelua varten ja jérjestdytyneen
rikollisuuden osallisuus pahentaa tilannetta. Kyseessd on riski lapsille maailmanlaajuisesti.
Padtelmissd korostetaan tarvetta EU:n yhteisille toimille, silld rikollisuus on rajat ylittdvai ja sithen
liittyy tehokkaiden tekniikoiden hyddyntdmistd. Ongelmaan kytkeytyy myods muita rikollisuuden
muotoja, kuten ihmiskauppa. Paédtelmissd todetaan, ettd EU:n ja sen jdsenmaiden on varmistettava
hyvien kaytinteiden jakaminen ja toimien koordinaatio, panostettava ennaltachkdisyyn ja tarkistettava
sdaannoéllisesti relevantin lainsddddnndn tehokkuus lasten seksuaalisen hyvéksikdyton torjunnassa.
Lisdksi tunnistetaan yritysten tirked rooli sisdllon poistamisessa ja uhrien pelastamisessa
avustamisessa. PJ muistutti myds WeProtect Global Alliancen huippukokouksesta, joka pidetddn
Etiopiassa joulukuussa ja kannusti jisenvaltioita osallistumaan aktiivisesti.

KOM ilmaisi tyytyvdisyytensd neuvoston péidtelmiin ja kiitti puheenjohtajaa asian edistimisesta.
KOM mukaan jasenmaat ovat edistyneet lasten seksuaalisen hyviksikdyton torjunnassa, mutta myos
kehittdmisen varaa 16ytyy. KOM kertoi analysoivansa tarkasti lasten hyvéksikdyttod torjuvan
direktiivin tdytdntdonpanoa ja totesi EU:lla olevan vastuun varmistaa, ettd lapsia suojellaan direktiivin
mukaisesti. Lisdksi KOM kannusti jisenmaita kehittdimddn ohjelmia rikoksen tekijdille rikosten
uusimisen ehkdisemiseksi ja tueksi ihmisille, jotka pelkddvét syyllistyvénsd ndihin rikoksiin. KOM
korosti, ettd viestintdpalvelujen salaus paattdisi viranomaisten mahdollisuuden saada ilmoituksia lasten
seksuaalista hyviksikdyttod koskevasta verkkomateriaalista. KOM painotti sdhkdistd todistusaineistoa
koskevan ehdotuksen mahdollisimman nopean tiytintoonpanon tdrkeyttd. Lopuksi KOM kertoi
yrityksid ja lainsddtdjid yhteen tuovan EU Internet Forumin késitelleen aihetta edellisend pdivénd
jarjestetyssd kokouksessa ensimmadistd kertaa. KOM mainitsi myds WeProtect Global Alliancen
huippukokouksen areenana helpottaa maailmanlaajuista yhteistyotd ja toisti PJ:n kehotuksen
jasenmaiden aktiiviseen osallistumiseen oikealla tasolla.

2. Terrorismin torjunta: Oikeistolainen vikivaltainen dériliikehdinti ja terrorismi
12494/19

PJ alusti keskustelua toteamalla jihadistisen terrorismin muodostavan edelleen maailmanlaajuisen
turvallisuusuhan, mutta viimeaikaisten iskujen osoittavan tarpeen torjua vékivaltaista dérilitkehdintda
ja terrorismia sen kaikissa muodoissa, ml. oikeistolainen vékivaltainen ekstremismi. Tarkoituksena on
keskustella tyoryhmaétasolla kdytyjen keskustelujen pohjalta mahdollisista jatkoaskeleista.

KOM vyhtyi PJ:n ndkemykseen lisdéntyneesti tarpeesta huomioida ilmié EU-tasolla. EU:n terrorismin
vastainen direktiivi ja rasismia koskeva puitepddtos muodostavat hyvin ldhtokohdan télle tyolle. KOM
ilmaisi sitoutuneisuutensa tyon jatkamiselle ja korosti kaikkien kiytettdvissd olevien vilineiden -
mukaan lukien Europolin internetsisidltod koskevia ilmoituksia tekevdn yksikon (EU IRU) -
hyodyntamistd tdmén ongelman ja jatkoradikalisaation torjunnassa.
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CTC (EU:n terrorismintorjunnan koordinaattori) korosti tarvetta tiiviimmalle yhteistydlle ja painotti
terroristisen verkkosiséllon poistamista koskevan asetuksen (TCO) nopean valmistumisen tarkeytta.

Keskustelussa tuettiin PJ:n ehdottamia jatkoaskeleita ja vahvistettiin, ettdi tyotd on jatkettava
seuraavien asioiden osalta: luodaan parempi tilannekuva oikeistolaisesta vékivaltaisesta
adrilitkkehdinnésti ja terrorismista; jatketaan hyvien kédytintdjen kehittimistd ja jakamista siitd, miten
voidaan tehostaa vikivaltaisten &ériliikkeiden ja terrorismin ennaltachkdisyé, havaitsemista ja nithin
puuttumista; puututaan laittomaan diriliikesisdllon levidimiseen verkossa ja sen ulkopuolella; sekd
tehdddn yhteistyotd keskeisten kolmansien maiden kanssa. Erityisesti korostettiin kokonaisvaltaista
lahestymistapaa, madritelmien tarkeytti ja kattavan tilannekuvan merkitysta.

3. Uusi teknologia ja sisdinen turvallisuus
12496/19

PJ kertoi asiakohdan olevan osa heindkuussa kdynnistettyjd keskusteluja EU:n sisdisen turvallisuuden
tulevaisuudesta. Tarkoituksena on keskustella uuden teknologian luomista haasteista ja
mahdollisuuksista sisdisen turvallisuuden alalla. Uudet teknologiat vaikuttavat kaikkiin viranomaisiin
ja EU-virastoihin, ja tavoitteena tulee olla ennakoiva ldhestymistapa teknologiseen kehitykseen
reagoimisessa ja sen hyddyntdmisessd. PJ totesi koordinoidun ldhestymistavan olevan tirked keino
luoda synergioita. Lisdksi keskustelussa on Europolin yhteyteen perustettavaksi ehdotettu
innovaatiolaboratorio (Innovation Lab), joka keskittyy uusiin teknologioihin.

KOM mukaan on téirkeédd tutkia tarkemmin uusien teknologioiden sisdiselle turvallisuudelle tuomia
uhkia ja haasteita. Lainvalvonnan toimintaedellytykset ja pddsy tietoihin on turvattava, samalla kun
huomioidaan tietosuojasddnnot ja perusoikeuksien toteutuminen. Voimavarojen ja asiantuntijoiden
kokoaminen yhteen on tarpeen ja innovaatiolaboratorio tarjoaa mahdollisuuden tdhdn. Uusista
teknologioista KOM nosti esiin erityisesti 5G:n, tekodlyn, salauksen ja droonit.

Keskustelussa todettiin, ettd tarvitaan ennakoivaa ja koordinoitua ldhestymistapaa, ja tuettiin PJ:n
ehdotusta innovaatiolaboratorion perustamisesta Europoliin. Se voisi seurata ja analysoida uuden
teknologian kehitystd, ja edistdd innovointia ja tutkimusta. Yhteistyotd kaikkien relevanttien
toimijoiden, ml. tiedemaailman ja yksityisen sektorin kanssa korostettiin. Innovaatiolaboratorion
tehtdvien madrittely on keskeistd, ja paéllekkdisyyttd olemassa olevien keinojen ja rakenteiden vililld
pitda valttad. Useissa puheenvuoroissa korostettiin lisdksi tarvetta turvata riittdva rahoitus Europolille
tulevassa monivuotisessa rahoituskehyksessa.

CTC mukaan suurin uhka muodostuu eri teknologioiden yhteisvaikutuksista ja totesi, etti
innovaatiolaboratorion tehtévistd térkein olisi uusien teknologisten kehitysten ennakointi. Europol
totesi innovaatiolaboratorion aiheuttavan paljon kustannuksia ja korosti riittivdn rahoituksen
varmistamista. CEPOL (Euroopan poliisiakatemia) kertoi olevansa halukas yhteistyohon uuden
laboratorion kanssa ja kannusti jisenmaita hyddyntamédn sen kyberrikosakatemiaa jatkossakin.

4. Hybridiuhat ja sisdinen turvallisuus
12495/19

Ministerit keskustelivat hybridiuhkien ja sisdisen turvallisuuden yhteyksistd. Keskustelun aiheena oli
erityisesti, miten EU voisi paremmin tukea jisenmaita hybridiuhkien havaitsemisessa, tunnistamisessa
ja torjunnassa sisdisen turvallisuuden nakdkulmasta, sekd mitkd EU:n virastot ja mekanismit voisivat
olla merkityksellisid tdssa tyOssa.
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PJ totesi yhteiskunnan suojelun edellyttivin enemmén yhteisty6td, koordinaatiota, resursseja ja
teknista kapasiteettia. Kaikilla keskustelun tasoilla on vahvistettu tarve EU-tason ldhestymistavalle.
EU:n seuraavan viiden vuoden strategisessa ohjelmassa korostetaan yhteiskuntien suojelemisen
tarkeyttd hybridiuhkilta, haitallisilta tietoverkkotoimilta ja disinformaatiolta. Epévirallisessa oikeus- ja
sisdministerikokouksessa Helsingissd jarjestettiin skenaariopohjainen poliittinen keskustelu aiheesta.
Voidaan paitelld, ettd hybridiuhat ovat merkityksellisid sisdisen turvallisuuden viranomaisille kaikilla
tasoilla, myds operatiivisella tasolla. Vaikka ndiden uhkien torjuminen on madritelty jasenvaltioiden
toimivaltaan, EU-tason politiikat, toimet ja tuki ovat selvésti tarpeen.

KOM mukaan hybridiuhkia voi olla vaikea tunnistaa ja ne edellyttidvit koordinoituja EU-tason
vastatoimia. EU-virastojen mekanismit voivat tuoda jasenmaille lisdarvoa tarjoamalla konkreettisen
tason tukea. EU:n resursseja kiytettdessd on pyrittdvad vilttdiméddn paillekkdisyydet ja pyrittdva
huomioimaan virastojen mandaatit ja resurssit. KOM muistutti jisenmaille esittdneensd joulukuussa
2018 hybridiuhkien vastaisen toimintasuunnitelman ja olevansa jatkossakin valmis tukemaan
yhteisty6td ja koordinaatiota eri toimijoiden vélilla.

Keskustelussa ministerit korostivat, ettd EU-tason toiminnalle ja yhteistydlle on tilaa, ja ettd oikeus- ja
sisdasioiden sektorin virastoilla, EU:n hybridianalyysikeskuksella (EU Hybrid Fusion Cell) ja usealla
muulla toimijalla ja EU:n eri mekanismeilla on téssé tirked rooli. Olemassa olevia toimintoja tulee
koordinoida paremmin hybridindkdkulmasta. My0s disinformaatio nostettiin esiin joissakin
puheenvuoroissa.

EUH (EU:n ulkosuhdehallinto) korosti, ettd koordinoitu ldhestymistapa on tarpeen ja piti EU-
virastojen sekd Helsingin hybridiosaamiskeskuksen aktiivisuutta myonteisend asiana. Frontex kertoi
omasta panoksestaan hybridiuhkien torjunnassa.

PJ korosti sisdisen turvallisuuden toimijoiden roolia hybridiuhkien vastaisessa tydssd. COSI-komitea
tulee seuraamaan sisdisen turvallisuuden toimijoiden panosta tiltd osin. Lainvalvonnan ja sisdisen
turvallisuuden panos hybridiuhkien torjuntaan yleensi ja disinformaation vastaiseen tyohon erityisesti
olisi myos siséllytettdva tiiviisti horisontaalisen tyéryhmén tyohon. PJ kertoi, ettd horisontaalinen tyo
EU-tason yhteistyon vahvistamiseksi hybridiuhkien torjumisen ja resilienssin vahvistamisen osalta
jatkuu. Yleisten asioiden neuvostossa kdydddn poliittinen keskustelu aiheesta joulukuun kokouksessa
ja PJ tulee ehdottamaan téssd yhteydessd my0s neuvoston paiatelmid hyvaksyttaviksi.

5. Muuttoliike: Tilannekatsaus
11860/1/19 REV 1

Lounaalla  ministerit  keskustelivat ~ muuttoliikkeestdi ja  loivat  yleiskatsauksen = EU:n
muuttoliiketilanteeseen kaikilla reiteilld. Erityisesti nousi esille tulijoiden midrdan kasvu Itdiselld
Vilimerelld, sekd  Ranskan, Saksan, Italian ja  Maltan julkilausuma tilapéaisisti
maihinnousujérjestelyista.

KOM totesi, ettd tulijamédrd on kriisid edeltdvélld tasolla, mutta tilanne on herkkd. Paine etenkin
itdiselld reitilld on kasvanut. KOM totesi olevansa valmis jatkamaan tukeaan ja vetosi myds
jasenvaltioihin tuen antamiseksi kaikilla reiteilld. KOM tuki my6s neljin maan tyotd tilapdisten
jarjestelyjen edistimiseksi ja toivoi jdsenvaltioiden sitoutumista.

PJ totesi johtopddtoksend, ettd jdsenvaltioiden on tehtdvd yhdessd tyotd ottaen huomioon kaikki
muuttoliikereitit. Tilapdiset jdrjestelyt ovat askel pysyvdmpddn ratkaisuun. Pilottihankkeet ovat
térkeitd, koska ne osoittavat, mitd toimii ja mikd ei. Turvapaikkajédrjestelmin uudistaminen on térkeda,
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samoin toimiva palautuspolititkka ja 1dht6- ja kauttakulkumaiden tukeminen. Tulevalta komissiolta
odotetaan uusia avauksia.

6. Yhteentoimivuus — tiytintoonpano
11847/19, 12429/19

PJ ja KOM informoivat tietojarjestelmien yhteentoimivuuden toimeenpanosta. Kansallisten
koordinointirakenteiden luominen tdytdntoonpanon tukemiseksi on tidrkedd ja koordinaation tulee

toimeenpanossa yhdessé sovitun aikataulun mukaisesti ja toimeenpanoon on tirkedd varmistaa riittavét
resurssit.

7. Muut asiat
a) Eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan asetuksen toimeenpano

PJ, KOM ja Frontex informoivat eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan asetuksen
toimeenpanosta ja voimaantulosta.

b) Sahelin turvallisuutta ja vakautta koskeva kumppanuus (P3S-aloite)
Ranskan tiedotusasia

FR informoi uudesta turvallisuutta ja vakautta koskevasta kumppanuudesta Sahelin kanssa (P3S-
aloite). Aloitteen tarkoituksena on mahdollistaa lisdtuen antaminen Sahelin alueen maille erityisesti
sisdisen turvallisuuden ja oikeusalan asioissa.

¢) Lyijymetallin kiyton mahdollinen kieltiminen ampumatarvikkeista
TSekin tasavallan tiedotusasia

CZ kertoi huolistaan koskien mahdollista lyijyn kdyton kieltoa ampumatarvikkeissa. KOM kertoi, ettd
kdynnissé on analyysi lyijyn kdyton riskeistd ja vaikutuksista. Analyysilla ei ole vaikutusta poliisin ja
muiden valvontaviranomaisten ammusten kayttoon.

d) Itiisen Vilimeren reitti — Bulgarian, Kyproksen ja Kreikan aloite
Kreikan tiedotusasia

EL viittasi kasvaneisiin tulijamdériin itdisen Vélimeren reitilld ja kertoi haluavansa yhdessd CY:n ja
BG:n kanssa kiinnittid muiden jdsenmaiden ja instituutioiden huomiota alueeseen kohdistuvaan
muuttoliikepaineeseen.

Suomen edustajat
Sisdministeri Maria Ohisalo, pysyvé edustaja Marja Rislakki ja muu virkamiesvaltuuskunta

Asiakirjat
Asiakohdittain

Liitteet

Viite
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Asiasanat hybridiuhat, maahanmuutto, muuttoliike, oikeus- ja sisdasiat, osa-neuvosto, rajat, terrorismi,
turvapaikka, lasten seksuaalinen hyvaksikaytto
Hoitaa OM, PLM, SM, UM, VM, VNK

Tiedoksi EUE, LVM, MMM, OKM, PE, STM, TEM, TPK, TULLI, VTV, YM




