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Ehdotus asetukseksi rautatieliikenteen matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 63/2017 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Pj-valtio Suomen tavoitteena on saada asetusehdotusta koskeva neuvoston yleisnikemys
hyviksytyksi 2.12.2019 pidettavissd litkenneneuvostossa. Asetusehdotusta kasitelldén
ennen neuvostoa pidettivissd Coreper I —kokouksessa 20. ja 22.11.2019.

Suomen kanta

Puheenjohtajan kompromissiehdotus on padosin parempi kuin komission alkuperdinen
ehdotus. Sdannodksid on monilta osin selkeytetty ja niihin on saatu neuvottelujen kuluessa
merkittdvid Suomen neuvottelutavoitteiden mukaisia parannuksia. Muun muassa
syrjintdkiellon siséltdvad asetusehdotuksen 5 artiklaa on muutettu siten, etté se ei ole
enédd ongelmallinen matkustajien asuinpaikkaan perustuvien paikallisliikenteen
tukijdrjestelmien kannalta. Lisdksi asetusehdotuksen 2 artiklaan sisdltyvad kansainvalisti
rautatieliikennettd koskevaa soveltamisalapoikkeusta on tarkistettu: uuden muotoilun
perusteella on selvii, ettd uuden asetuksen johdosta ei ole tarpeen muuttaa Suomen ja
Venijin vilistd rautatieyhdysliikennettd koskevaa valtiosopimusta (SopS 84/2016).

Padasiallinen sisalto

Komissio antoi 27 pdivéini syyskuuta 2017 ehdotuksen Euroopan Parlamentin ja
neuvoston asetukseksi rautatieliikenteen matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista
(uudelleenlaadittu; KOM(2017) 548 lopullinen).

Suomi on puheenjohtajavaltiona tehnyt paamaératietoista tyotd yhteisymmaérryksen
saavuttamiseksi ehdotuksen suhteen. Ehdotus turvaa kohtuullisen tasapainon
rautatieyritysten ja muiden toimijoiden velvollisuuksien ja matkustajien oikeuksien
valilld. Sddnnoksid on my0s useilta osin selkeytetty. Erityisesti voidaan mainita seuraavat
muutokset verrattuna komission alkuperiiseen ehdotukseen:

- Kansainvilisti rautatieliikennetti koskevaa soveltamisalapoikkeusta on tarkistettu.
Samoin kaupunki-, esikaupunki- ja alueellisen liikenteen osalta
kompromissiehdotuksessa on huomioitu, ettd kaikkeen rautatieliikenteeseen
pakollisina sovellettavat sddnndkset ovat yhteensopivia tillaisen liikenteen
erityispiirteiden kanssa. Mainitut soveltamisalapoikkeukset eivét endd olisi
madrdaikaisia. (3 artiklan 2 kohta)
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Syrjintékiellon sisdltdava 5 artikla ei endd sisélld asuinpaikkakriteerid. Tamén
johdosta on mahdollista jatkaa sellaisten hinnoittelujérjestelmien kdyttimisté, jossa
lipun hinta on tietyille matkustajille alempi ndiden kotikunnan antaman subvention
johdosta.

- Lipunmyyjien ja matkanjérjestdjien tiedonantovelvoitteita on supistettu ottaen
huomioon nididen toimijoiden tosiasialliset mahdollisuudet antaa matkustajalle
tietoa matkan eri vaiheissa. (9 artikla)

- Oikeus ostaa tietyissi tilanteissa lippuja junasta on rajattu ehdotuksessa vain
pysyvésti vammaisiin henkil6ihin, mutta jdsenvaltioilla olisi oikeus ulottaa tdma
oikeus koskemaan kansallisesti myos muita matkustajia (10 artiklan 5 kohta).

- Suoralippujen tarjoamiseen liittyvid sddnnoksid on selkeytetty (10 a artikla).

- Matkustajan oikeuksia koskevissa ehdotuksen 1618 artikloissa sdadetddan
viivastystilanteiden lisdksi myds tapauksista, joissa junavuoro peruutetaan.
Toisaalta rautatieyrityksen oikeutta olla maksamatta vakiokorvausta
viivdstystapauksissa on laajennettu koskemaan mm. tapauksia, joissa viivdstyminen
johtuu terrorismista tai viranomaisten suorittamista lainvalvontatoimenpiteisti (17
artiklan 8 kohta).

- Vammaisia ja litkuntarajoitteisia henkil6itd koskevia sddanndksid on tarkennettu sen
osalta, miten asetuksen edellyttimat tiedot on esitettdvi, seké selkeytetty oikeutta
ottaa avustajakoira mukaan ja henkilokohtaisen avustajan mahdollisuutta matkustaa
maksutta. Avustamista asemilla ja junissa koskevia velvoitteita on jonkin verran
kevennetty sen johdosta, ettd yhd useampi asema ja juna on nykyisin miehittimaton.
Naissékin tilanteissa edellytetdin, ettd avustusta pyritddn jarjestimiin kaikin
kohtuullisin keinoin. (21 ja 22 artikla)

- Vahingonkorvaussddnnoksid avustajakoiran menetyksestd, vahingoittumisesta tai
katoamisesta sekd sdéinnoksid tarjota korvaava apuvéline on tarkennettu (25 artikla).

- Henkilokunnan koulutusvelvoitetta on jonkin verran supistettu (26 artikla).
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Asetuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 91
artiklan 1 kohta.

Ehdotuksen mukaan komissio valtuutetaan péivittimaén liitettd I vastaamaan
Kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskevan yleissopimuksen (COTIF) yhtendisiin CIV-
saannoksiin tehtdvid muutoksia. Lisdksi Komissio valtuutetaan tarkentamaan 13 artiklan
2 kohdassa mainittua summaa vastaamaan muutoksia EU:n laajuisessa harmonisoidussa
kuluttajahintaindeksissa (Eurostat).

Kisittely Euroopan parlamentissa
Vastuuvaliokuntana on TRAN (raportoija Boguslaw Liberadski/SD, PL). JURI on

ottanut kantaa sdaddstekniikkaan ja IMCO ehdotuksen sisdltoon. Parlamentti hyviksyi
TRANIn raportin 15.11.2018.
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Kansallinen valmistelu

Oikeusministerid jérjesti ehdotuksesta 27.10.2017 ja 12.6.2019 kuulemistilaisuudet,
joihin oli kutsuttu keskeiset viranomaiset sekéd elinkeinoeldmaén ja kuluttajien jarjestot.

Luonnosta U-kirjeeksi késiteltiin litkennejaoston (EU-22) kirjallisessa menettelyssa
marraskuussa 2017 ja luonnosta U-jatkokirjeeksi késiteltiin saman jaoston kirjallisessa
menettelyssd 19. — 20.11.2019.

Ehdotusta on kisitelty liséksi litkkennejaostossa 22.5.2019 ja EU-ministerivaliokunnassa
27.5.2019.

Eduskuntakaisittely

Eduskunta on kisitellyt asetusehdotusta tunnuksella U 63/2017 vp. Liikenne- ja
viestintdvaliokunta antoi asiassa lausunnon LiVL 29/2017 vp.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Asetuksen sddnndkset ovat valtaosaltaan suoraan sovellettavaa oikeutta. Asetuksen
soveltamisalaa koskevien poikkeuksien kdyttdmisestd Suomessa saddetdin
rautatiekuljetuslain (1119/2000) 8 a §:ssd. Sen mukaan asetusta ei sovelleta Suomen ja
Vendjén vilisessd rautatieyhdysliikenteessé eiké erditd asetuksen sddnnoksid sovelleta
taajamajunaliikenteessa laissa luetelluilla reiteilld. Suomen ja Vendjan vilille on tehty
suorasta kansainvilisestd rautatieliikenteestd valtiosopimus (SopS 84/2016), johon
sisdltyy madrdyksid muun muassa esteettomyydestd sekd rautatieyrityksen
korvausvastuusta myohdstymis- ja junavuoron peruuntumistapauksissa.
Kompromissiehdotus mahdollistaa sen, ettd Suomi voi jatkossakin kdyttdd asetuksen
sallimaa poikkeusmahdollisuutta Suomen ja Vendjin véliseen suoraan
rautatielitkenteeseen. Taajamaliikennettd koskeva poikkeus voitaisiin sdilyttda
nykyiselldan. Erddt uudet substanssisddnnokset tulisivat kuitenkin sovellettaviksi
taajamajunaliikenteeseen.

Asetusehdotus koskee kuluttajien ja muiden matkustajien suojaa, joten se kuuluu
valtakunnan lainsdddéntovaltaan Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 10 ja
41 §:n mukaisesti.

Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotus ei toteutuessaan olennaisesti lisdisi rautatieyritysten tai muiden
toimijoiden velvollisuuksia eiki silla siten olisi merkittévid taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Valtaosa jasenvaltioista tukee vahvasti sitd, ettd rautatieyritykselld ei ole velvollisuutta
maksaa vakiokorvausta viivistyksen tai junavuoron peruuttamisen johdosta tapauksissa,
joissa viivdstyminen tai peruuttaminen johtuu ylivoimaisesta esteesta.

Asiakirjat
13848/2019 TRANS 520

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot
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