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Oikeusministerio NEUVOSTORAPORTTI OM2019-00372
ESI Arenmaa Katja 14.10.2019
Asia

EU; OSA; Oikeus-ja sisidasioiden neuvosto 7.-8.10.2019, oikeusasiat

Kokous

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto 07.10.2019 - 08.10.2019

Oikeusministerit keskustelivat EU:n korruptionvastaisesta toiminnasta,
korostaen korruotion torjunnan tirkeytti. Enemmisto ministereisti tuki EU-
strategian tai toimintasuunnitelman luomista korruptioasioille.

Neuvosto hyviksyi Eurojustia koskevat piitelmét. Jasenvaltiot korostivat
Eurojustin tyon tirkeytti ja tarvetta varmistaa virastolle riittivit resurssit
uusiin haasteisiin vastaamiseksi. Eurojust esitteli myos syyskuussa
toimintansa aloittaneen terrorismintorjuntarekisterin.

Neuvosto paitti sitoutumisestaan EU:n liittymiseksi Euroopan
ihmisoikeussopimukseen, ja hyviksyi neuvotteluiden jatkamisen
edellyttimit tiydentivit neuvotteluohjeet. Neuvosto hyviksyi piadtelmat
EU:n perusoikeuskirjasta, seki kivi keskustelun EU:n perusoikeusviraston
johtajan kanssa perusoikeuksia koskevista tulevaisuuden haasteista.

Neuvosto sai komissiolta katsauksen verkossa esiintyvai vihapuhetta
koskevien kiytinnesidintojen vaikutuksista. Komissiolta saatiin niin iké#in
tilannekatsaukset rajat ylittiviaa paisya sahkoiseen todistusaineistoon (e-
evidence) koskevista kv. neuvotteluista, seki EPPO:n perustamistoimista.

Lounaalla ministerit keskustelivat uhrien oikeuksista.

Osa asiakohdista kisiteltiin PJ-maan aloitteesta julkisina.

1. Esityslistan hyviksyminen

Hyviksyttiin esityslista.

2. A-kohtien hyviksyminen

a) Muiden kuin lainsdddéntoasioiden luettelo

b) Lainsdiddéntoasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan

mukainen julkinen kisittely)

Hyviksyttiin A-kohdat.
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OIKEUSASIAT

3. Korruption vastainen EU:n toiminta
Keskustelu

Puheenjohtaja avasi julkisena késitellyssd asiakohdassa kidydyn keskustelun viitaten mm.
korruptiontorjunnan  lisdarvoon  oikeusvaltioperiaatteen,  ihmisoikeuksien ja  demokratian
vahvistamisessa. Komissio korosti tarvetta koherenttiin 1&hestymistapaan eri politiikka-alueilla, seka
eri toimijoiden kesken tehtdvén yhteistyon tarkeyttd. Komissio toi esille alan lainsdddéntod ja kertoi,
ettd useiden jdsenvaltioiden korruptiontorjunnan toimia on tarkasteltu eurooppalaisen ohjausjakson
puitteissa. Komissio on antanut oikeusvaltioperiaatetta koskevan tiedonannon, johon siséltyy aloite
oikeusvaltiota koskevasta vuosikertomuksesta.

Useat puheenvuoron piténeistd jdsenvaltioista korostivat korruption torjunnan prioriteettiasemaa:
korruptiontorjunta liittyy vahvasti keskindisen luottamuksen parantamiseen, ja kaikkien
jasenvaltioiden tulisi olla sitoutuneita sithen. Useat jdsenvaltiot katsoivat, ettd korruption tulisi olla
keskeinen osa komission ehdottamaa oikeusvaltiota koskevaa vuosikertomusta. Suurin osa
jasenvaltioista katsoi koordinoidun EU:n korruptionvastaisen strategian olevan tidrked. Toisaalta
puheenvuoroissa tuotiin myos esille mm. tarve etsid synergioita jo olemassa olevien instrumenttien
osalta sekd mm. kansainvilisen yhteistyon taholta. Enemmistd jdsenvaltioista kannatti EU:n
pyrkimistd GRECO:n tdysjdseneksi, ja monet korostivat sitd, ettd EU:n tulisi vahvistaa asemaansa
globaalissa korruptiontorjunnassa (esimerkilld johtaminen).

4. Eurojust: Rajat ylittivin rikollisuuden torjunnan vahvistaminen

a) Paitelmat Eurojustista
Hyviksyminen

Julkisena kisitellyssd kohdassa puheenjohtaja toi esille neuvoston hyvéksyttivani olevissa paitelmissa
korostettavan Eurojustin merkityksen ja sen ratkaisevan roolin merkittivien rajat ylittdvien toimien
koordinoinnissa kansallisten tutkinta- ja syyttdjaviranomaisten vililld rikosprosessiketjun jokaisessa
vaiheessa. Paditelmissd nostetaan esiin tarve hyOodyntdd tdysimddrdisesti digitalisaation tarjoamia
mahdollisuuksia. Eurojust tarvitsee riittdvit resurssit, jotta se voi vastata teknisen kehityksen ja
kasvavien turvallisuusuhkien aiheuttamiin haasteisiin. Komissio toi lisdksi esille padtelmien
viittauksen terrorismintorjuntarekisteriin (CTR), seki totesi olevan tirkedéd varmistaa, ettd Eurojust voi
tehda tehokasta yhteistyotd kansallisten viranomaisten kanssa ja tdhidn annetaan ajanmukaiset tyokalut.

Jasenvaltiot tukivat puheenvuoroissaan neuvoston pddtelmid, nostaen esiin Eurojustin resurssien
riittdvyyden turvaamisen merkityksen huomioiden se, miten merkityksellinen asema Eurojustilla on
viranomaisten yhteistoiminnassa ja rajat ylittdvin vakavan rikollisuuden torjunnassa. Liséksi tuotiin
esille toive Eurojustin ja EPPO:n ldheisestd yhteistydstd heti kun EPPO aloittaa toimintansa.

Puheenjohtaja totesi neuvoston hyvidksyneen péédtelmit. Kokouksessa huomioitiin myds aiemmin
saman pdivan aikana allekirjoitettu Eurojustin ja Tanskan vélinen yhteistyosopimus.

b) Oikeudellinen terrorismintorjuntaan liittyva rekisteri
Eurojustin esitys

Eurojustin presidentti Ladislav Hamran esitteli syyskuun alussa aloittaneen rekisterin. Rekisteri
perustuu neuvoston péaitokseen vuodelta 2005, jossa edellytetddn tietojen jakamista vireilld olevista
terrorismitapauksista ja niiden raportoimista Eurojustille. Jotta timi toimisi myds kdytinnossd,
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tarvittiin rekisteri, jonka avulla jdsenvaltiot voivat raportoida tapauksista Eurojustille. Hamran kertoi
odottavansa tuloksia siind, ettd voidaan tunnistaa samanaikaisia tutkintoja ja tehdd paitdksid tietojen
jakamisesta muiden jdsenvaltioiden kanssa. Hamran kdvi ldpi my0s erditd havaittuja kédytdnnon
haasteita, kuten tietojen manuaalinen lisddminen Eurojustissa sekd kdannokset.

5. Sdhkoinen todistusaineisto

a) Neuvottelut EU:n ja Yhdysvaltojen sopimuksesta sdhkoisen todistusaineiston saatavuudesta yli
rajojen

b) Budapestin yleissopimuksen toista lisdpdytikirjaa koskevat neuvottelut

Tilannekatsaus

Puheenjohtaja totesi, ettd kesikuun OSA-neuvostossa oli hyvéksytty neuvoston péétdkset, joilla
komissiolle oli annettu mandaatti kdydd neuvotteluja EU:n puolesta. Komissio kertoi, ettd USA oli
hyvidksynyt oman neuvottelumandaattinsa kesdn pditteeksi, ettd ensimmdinen kokous
neuvottelukokous oli pidetty syyskuussa, ja ettd seuraava on tarkoitus pitdd marraskuussa. Komissio
jatkoi kertomalla Budapestin yleissopimuksen toisen lisdpoytikirjan neuvotteluista, jonka osalta oli
kesdkuun  jidlkeen pidetty kaksi neuvottelukierrosta. Komissio valmistelee seuraavia
neuvottelukierroksia ldheisesséd yhteisty0ssd neuvoston nimedmén tyoryhmin asiantuntijoiden kanssa.
Muutama jésenvaltio esitti huomioita neuvotteluissa esilld olevista kysymyksista.

Puheenjohtaja kiitti tilannekatsauksista, ja totesi, ettd neuvosto on jatkossakin pidettdvd informoituna
neuvottelutilanteesta ja neuvoston pitdé osallistua EU:n kannan muodostamiseen.

6. EPPO: Euroopan syyttijinviraston perustaminen
Tilannekatsaus

Puheenjohtaja korosti EPPO:n tirkeyttd ja tarvetta tyoskennelld aktiivisesti sen puolesta, ettdi EPPO
voi aloittaa toimintansa suunnitellun aikataulun mukaisesti. Totesi Laura Kovesin nimittdmisen
ensimmadiseksi Euroopan péésyyttdjéksi, sekd yhteisymmarryksen saavuttamisen Euroopan syyttdjien
valintamenettelyn osalta. Komissaari Avramopoulos kertoi seuraavista tyon alla olevista viraston
perustamisen vaiheista.

Puheenjohtaja kiitti komissiota tilannekatsauksesta ja kaikkia ty0std sen eteen, ettdi EPPO voisi aloittaa
toimintansa mahdollisimman nopeasti.

7. EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen: Taydentivit neuvotteluohjeet
Hyvdksyminen

Komissio kertoi olevansa sitoutunut saattamaan neuvottelut Euroopan neuvoston kanssa paatokseen
mahdollisimman pian ottaen huomioon EU tuomioistuimen lausunnossaan 2/13 esiin nostamat seikat,
ja ettd neuvostossa nyt hyvéksyttaviana olevilla neuvotteluohjeilla vastataan tdhin tavoitteeseen. Useat
jasenvaltiot ilmaisivat tukensa neuvotteluiden jatkamiselle. Erdissd puheenvuoroissa tuotiin esiin
tulevan liittymissopimuksen EU-oikeuden mukaisuuden turvaamisen térkeys, ja kaksi tahoa ilmoitti
antavansa poytikirjaan lausuman aiheesta.

Puheenjohtaja totesi neuvoston vahvistaneen sitoutumisensa neuvottelujen jatkamiselle EU:n
liittymisestd Euroopan ihmisoikeussopimukseen, ja hyvidksyneen tdydentdvit neuvotteluohjeet.

8. Perusoikeudet
a) Paitelmit EU:n perusoikeuskirjasta 10 vuoden jidlkeen: Tilannekatsaus ja tyon jatkaminen
Hyvdksyminen
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Puheenjohtaja esitteli asian; tdnd vuonna tulee kuluneeksi 10 vuotta siitd, kun EU:n perusoikeuskirja
tuli oikeudellisesti sitovaksi. Komissaari King kiitti padtelmatekstistd kaikkia sitd valmistelleita. Hén
korosti eri toimijoiden, ml. kansalaisyhteiskunnan roolia seké koulutuksen ja tiedottamisen, sekd EU:n
omien toimielinten toiminnan tirkeyttd perusoikeuskirjan tehokkaassa tiytintoonpanossa. Kaksi
valtuuskuntaa kaytti timén jdlkeen puheenvuoron, painottaen tukeaan paitelmatekstille.

Puheenjohtaja totesi neuvoston hyviksyneen paatelmat.

b) Perusoikeuksia koskevat haasteet vuonna 2020 ja sen jalkeen
Keskustelu Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) johtajan kanssa

Puheenjohtaja avasi julkisena kdydyn keskustelun muistuttaen, etti kesdkuun strategisen agendan
yhtené prioriteettina on suojella kansalaisia ja heidédn vapauksiaan, ja ettd neuvostolla on térked rooli
strategisen agendan jalkauttamisessa.

EU:n perusoikeusviraston johtaja Michael O’Flaherty toi esille huolensa perusoikeustilanteesta, ja
muistutti, ettd perusoikeusasioista on tdrked viestid oikein ja tehokkaasti. O’Flaherty katsoi, ettid
erityisesti seuraavien asioiden tarkastelua tulisi jatkaa EU-tasolla: oikeusturvan saatavuus; uhrien
suojelu; tuomareiden ja syyttdjien koulutus perusoikeuskirjasta; jdsenvaltioiden keskindisen
luottamuksen kannalta tirkedt prosessuaaliset oikeudet ja vankilaolot; perusoikeusarkkitehtuurin
kehittdminen, ml. vahva ja toimiva kansalaisyhteiskunta. O’Flaherty nosti esiin my0s digitalisaatioon
ja tekodlyn kayttoon liittyvdt perusoikeushaasteet. O’Flaherty muistutti perusoikeusviraston olevan
valmis tukemaan jdsenvaltioiden ja toimielinten tyotd, ja viittasi ldhiviikkoina julkaistavaan laajaan
selvitykseen, jossa tarkastellaan ihmisten yleisid asenteita perusoikeuksia kohtaan.

Komissaari King kiitti perusoikeusvirastoa, ja totesi my0s komission tukevan vahvaa
perusoikeusagendaa. Perusoikeuskirjan oikeudet kuuluvat kaikille. On jatkettava tyGtd myos
oikeusvaltioperiaatteen toteuttamiseksi, ja disinformaation sekd vihapuheen ja syrjinnin torjumiseksi.
King viittasi sitten kesdlld 2019 julkaistuun eurobarometriin, sekd marraskuussa jérjestettavain
juhlavuosikonferenssiin, jossa keskustellaan perusoikeuskirjan taytdntdonpanosta.

Tadman jdlkeen 15 valtuuskuntaa kdytti puheenvuoron, korostaen perusoikeusviraston tdrkedd roolia
EU:n ja sen jdsenvaltioiden tukemisessa niiden perusoikeustydssd. Lisdksi nostettiin esiin tarve
laajentaa viraston mandaattia niin, ettd se voisi omasta aloitteestaan toimia myos poliisiyhteistyon ja
oikeudellisen yhteistyon alalla rikosasioissa. Tietoisuuden lisddmistd perusoikeuksista pidettiin
tarkednd; erityisesti perdénkuulutettiin innovatiivisia keinoja, jotta tavoitettaisiin my0s ne, jotka eivit
perinteisesti ole kiinnostuneet perusoikeuksista tai eivdt ole kokeneet niitd omakseen. Myods
teknologisen kehityksen perusoikeusvaikutukset nousivat esiin useimmissa puheenvuoroissa, kuten
my0s huoli yhteisen arvopohjan rapautumisesta unionissa. Oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvind
osatekijoind, joista tulisi jatkaa keskustelua neuvostossa tuotiin esille mm. oikeusturvan saatavuus ja
tehokkaat oikeussuojakeinot, tuomioistuinten riippumattomuus seka luottamus julkisiin instituutioihin.
Jasenvaltiot pitivat tarkednd, ettd EU-tasolla kdynnistetdéin jatkuva dialogi kansallisten viranomaisten
sekd kansalaisyhteiskunnan ja median vélilli. Perusoikeuksien yhdenmukaisen noudattamisen
katsottiin lisddvén jasenvaltioiden keskindistd luottamusta ja parantavan vastavuoroisen tunnustamisen
toteutumista unionissa.

9. Verkossa esiintyvii vihapuhetta koskevien kiytinnesidintojen arviointi
Tilannekatsaus

Puheenjohtaja esitteli julkisena kasitellyn asiakohdan ja antoi puheenvuoron komissiolle. Komissaari
King kertoi vuonna 2016 hyviksyttyihin kaytdnnesdéntéihin perustuvan tyon rakentuvan
velvollisuuteen arvioida ja tarvittaessa poistaa nettivihapuhe 24 tunnin kuluessa, sekid
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yhteistydmekanismiin IT-yritysten, kansallisten viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan vililla
vihapuheen yhteiskunnallisten vaikutusten kasittelemiseksi. Komission neljannen vuosiarvion mukaan
edistystd on tapahtunut. Komissaari muistutti kuitenkin, ettd kyseessd on itsesddtelyyn perustuva
instrumentti, joka tdydentdd vuoden 2008 rasismipuitepditdstd ja perustuu myods tdmén sdddoksen
tehokkaaseen tiaytintoonpanoon kansallisella tasolla. Vaikka kéytdnnesdannot ovat tuottaneet tuloksia,
tyOté on jatkettava valvomalla ja arvioimalla tilannetta ottaen huomioon kdynnissé olevat kehityskulut.
Yksi uuden komission prioriteeteistd tulee olemaan yhteisten ldhestymistapojen ja standardien
kayttoonotto digitaalisten alustojen kdytdssd mm. disinformaation ja vihapuheen torjumiseksi.
Jasenvaltioiden kommenteissa komission tilannekatsaukseen korostettiin aiheen tirkeyttd ja tarvetta
jatkaa tyotd EU-tasolla seka viitattiin erilaisiin keinoihin torjua nettivihapuhetta kansallisella tasolla.

10. Muut asiat
a) Tiedonanto tietosuojasddanndistd luottamuksen rakentajana EU:ssa ja sen ulkopuolella
Komission tiedotusasia

Komissaari King kertoi, ettd valtaosa tietosuoja-asetuksen voimaantulon aikaansaamista huolista ei ole
toteutunut, mutta tilaa parantamisellekin on. On myds tarkedd turvata tietosuojaviranomaisille riittavét
resurssit. Komissaari kertoi jatkotydstd, ja ettd komission arviointiraportti tietosuoja-asetuksesta
annetaan toukokuussa 2020.

b) Konferenssi hlbti-henkildiden tasa-arvon edistdmisestd EU:ssa (Bryssel, 23.—24. syyskuuta 2019)
Komission tiedotusasia

Komissaari King kertoi konferenssista todeten sen olleen hyddyllinen, ja ettd konferenssin paételmait,
perusoikeusviraston alkuvuodesta 2020 tuleva selvitys LHBTI-oikeuksista, sekd eurobarometri
tarjoavat kaikki tdrkedd aineistoa uuden komission tyolle.

c) Demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia késittelevd konferenssi (Helsinki, 10.—11.
syyskuuta 2019)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Puheenjohtaja  kertoi demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia késitelleestd
konferenssista, viitaten mm. sen paatelmiin.

Ministerit kdvivit lounaskeskustelun rikoksen uhrien oikeuksista.

Suomen edustajat
Oikeusministeri Henriksson, pysyvé edustaja Rislakki, muu virkamiesvaltuuskunta
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