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Eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnalle

Minua on pyydetty esittdmaén kasitykseni tiedusteluvalvontavaliokunnan roolista ja sen har-
joittaman tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan merkityksesta osana tiedustelutoi-
minnan valvontajarjestelmén kokonaisuutta. Pyydettynd lausuntona esitdn kunnioittaen seuraa-

vaa.

1. Tiedustelutoiminnan valvonnan kokonaisuus

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan luonnehdinnan mukaan tiedustelun parlamentaarinen
valvonta on osa tiedustelutoiminnan valvontakokonaisuutta, johon kuuluvat sen liséksi viran-
omaisen siséinen valvonta, tiedustelutoiminnan tuomioistuinkasittely ja tiedusteluvalvontaval-

tuutetun jalkik&teinen laillisuusvalvonta (PeVM 10/2018 vp, s. 3).

Tehokkaan valvonnan merkitys korostui vahvasti tiedustelulainsaddannon séatamisen yhtey-
dessé. Perustuslakivaliokunta katsoli, ettei viranomaisille voida ilman tehokasta valvontaa antaa
niin pitkalle perusoikeuksiin puuttuvia valtuuksia kuin siviili- ja sotilastiedustelua koskevissa
hallituksen esityksissa ehdotettiin. Valiokunnan mukaan tiedustelutoiminnasta sdatdminen ta-
vallisella lailla edellytti, ettd myds valvontaa ja parlamentaarista valvontaa koskevat riittavéat
sdannokset on hyvaksytty ennen kuin péétettiin lopullisesti sotilas- ja siviilitiedustelua koske-
vien lakien hyvéksymisesté eduskunnan taysistunnossa (PeVM 10/2018 vp, s. 3, PeVL 35/2018
vp, s. 31 ja PeVL 36/2018 vp, s. 35). Parlamentaarisen valvonnan merkitysta valvonnan koko-
naisuudessa korostaa se, ettd myos tehokkaan parlamentaarisen valvonnan jarjestdminen oli

edellytyksena tiedusteluvaltuuksien antamiselle tiedusteluviranomaisille.



2. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtavat

Perusséannds tiedustelutoiminnan parlamentaarisesta valvonnasta siséltyy tiedustelutoiminnan

valvonnasta annetun lain (121/2019) 2 §:&an:

2 8. Tiedustelutoiminnan ja suojelupoliisin muun toiminnan valvonta ja valvontatoimie-

limet

Tiedustelutoiminnan valvonnalla tarkoitetaan seka siviili- etté sotilastiedustelun parlamentaa-

rista valvontaa ja laillisuusvalvontaa.

Tiedustelutoiminnan ja suojelupoliisin muun toiminnan parlamentaarista valvontaa harjoittaa
eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunta, jonka tehtévista sdadetdén eduskunnan tyojérjestyk-
sessa (40/2000).

Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa harjoittaa tiedusteluvalvontavaltuutettu. Valtuutettu

valvoo myds suojelupoliisin muuta toimintaa. Tahan valvontaan sovelletaan tdman lain 3 luvun

Taman lisaksi laissa saddetaan tiedusteluvalvontavaliokunnan tiedonsaantioikeuksista (3 8) ja
valiokunnan oikeudesta saada valvontatehtdviensa hoitamiseksi tarvitsemansa selvitykset (4
8). Tiedusteluvalvontavaltuutetun tulee lain 18 §:n 2 momentin mukaan saattaa liséksi merkit-

tavat valvontahavaintonsa eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan kéasiteltavaksi.

Tarkemmin tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdvista sdadetadn eduskunnan tygjarjestyksen
31 b §:ssa:

31 b 8. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtavat ja vireillepano-oikeus

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdvana on toimia siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan parla-
mentaarisena valvojana. Valiokunta toimii lisdksi suojelupoliisin muun toiminnan parlamen-

taarisena valvojana.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan tulee parlamentaarista valvontatehtdvaansé hoitaessaan:
1) valvoa tiedustelutoiminnan asianmukaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta;

2) seurata ja arvioida tiedustelutoiminnan painopisteité;

3) seurata ja edistaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa;



4) késitella valmistelevasti tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomukset;

5) késitella tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain (121/2019) 18 §:n 2 momentin mu-

kaiset valvontahavainnot.

Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on oikeus omasta aloitteestaan ottaa kasiteltavakseen toimi-
alaansa kuuluva asia sek& laatia siitd mietintd taysistunnolle, jos valiokunta katsoo asian mer-

kityksen sité vaativan.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan osallistumisesta tiedusteluvalvontavaltuutetun valintaan séade-

taan tiedustelutoiminnan valvonnasta annetussa laissa.

Tiedustelulainsaadannossa tiedusteluvalvontavaliokunnan harjoittama parlamentaarinen val-
vonta on erotettu selvasti tiedusteluvalvontavaltuutetun harjoittamasta tiedustelutoiminnan
laillisuusvalvonnasta. Tdma nédkyy myos asianomaisten toimijoiden tehtévaluettelossa. Tiedus-
teluvalvontavaliokunnan ensimmaéisend tehtdvéna on valvoa tiedustelutoiminnan asianmukai-
suutta ja tarkoituksenmukaisuutta”, kun taas tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtdvéna on val-
voa tiedustelumenetelmien ja tiedustelutiedon kaytén sekd muun tiedustelutoiminnan lainmu-
kaisuutta” (L tiedustelutoiminnan valvonnasta, 3 § 1 kohta). Tiedustelutoiminnan valvonnasta
séédettéessa todettiin, ettd parlamentaarinen valvonta kohdistuu luontevimmin tiedustelutoi-
minnan kokonaisuuteen seké tiedustelutoiminnan siséisen valvonnan ja laillisuusvalvonnan
toimivuuteen. Parlamentaarisessa valvonnassa voidaan seurata muun muassa sitd, onko tiedus-
telutoiminta tarkoituksenmukaista ja tehokasta. Samalla korostettiin sitd, ettd my0ds perus- ja
ihmisoikeusnakdkohtien tulee painottua parlamentaarisessa valvonnassa. (PNE 1/2018 vp, s.
14).

Ymmarran parlamentaarisen valvonnan perusidean siten, ettd sen padpaino on vahvasti tiedus-
telutoiminnan ja suojelupoliisin muun toiminnan jérjestelmatasoisessa valvonnassa. Tdma na-
kyy muissakin valiokunnan tehtéviluettelon kohdissa, esimerkiksi tehtdvéssd “seurata ja arvi-
oida tiedustelutoiminnan painopisteitd” ja tehtdvissa “seurata ja edistdd perusoikeuksien ja ih-
misoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa”. Puhemiesneuvoston ehdotuksessa tode-
taan nimenomaisesti, ettd parlamentaarinen valvonta voi olla vain hyvin rajoitetusti yksittais-
tapauksia koskevaa ja yksityiskohtaista (PNE 1/2018 vp, s. 14).

Tama valiokunnan tehtdvén painottuminen jarjestelmatason valvontaan liittyy parlamentaari-

sen valvonnan perusideaan ja niihin muotoihin, joissa parlamentaarista valvontaa harjoitetaan.



Suomessa omaksutussa mallissa parlamentaarinen valvontatehtdva on uskottu tehtavaa varten
perustetulle eduskunnan erikoisvaliokunnalle, joka toimii osana eduskunnan normaalia toimin-
taa ja eduskunnan valiokuntia koskevien yleisten sddnndsten mukaisesti. Tiedusteluvalvonta-
valiokuntaa koskeva erityissadntely rajoittuu lahinna valiokunnan tiedonsaantioikeutta koske-

viin sdénndksiin ja korostettuun salassapitovelvollisuuteen (ETJ 43 b 8).

Tiedusteluvalvontavaliokunnan toimenkuvaa maarittavat olennaisesti myos ne sédannokset,
jotka séantelevét asioiden vireille tuloa valiokunnassa. Valiokunnan nimenomaisena tehtdvana
on késitelld valmistelevasti taysistuntoa varten tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomukset
(ETJ 31 b § 4 k.). Tallaisen kertomuksen tiedusteluvalvontavaltuutettu antaa toiminnastaan
vuosittain eduskunnalle, eduskunnan oikeusasiamiehelle ja valtioneuvostolle. Liséksi valtuu-
tettu voi antaa eduskunnalle tarkeéksi katsomastaan asiasta myos erillisen kertomuksen (L tie-
dustelutoiminnan valvonnasta, 19 8). Tdmén kertomuksen kasittely tarjoaa valiokunnalle s&an-
nénmukaisen mahdollisuuden arvioida tiedustelutoiminnan valvonnan tiedustelutoiminnan
asianmukaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka tiedustelutoiminnan painopisteitd. Parla-
mentaarisen valvonnan tehokkuuden kannalta olennaisen tarkeané voidaan lisaksi pitaa tiedus-
teluvalvontavaltuutetun velvollisuutta saattaa merkittavat valvontahavaintonsa tiedusteluval-
vontavaliokunnan késiteltavéksi (18 8 2 mom.). S&dnnos mahdollistaa sen, etta tiedusteluval-
vontavaltuutettu vie oma-aloitteisesti merkittévié valvonta-asioita tiedusteluvalvontavaliokun-
nan kasiteltavaksi (HE 199/2017 vp, s. 65). Viittaus merkittaviin valvontahavaintoihin tarkoit-
taa kasitykseni mukaan valvontahavaintoja, joilla on yksittéista tapausta laajakantoisempaa

merkitysta.

Edella mainitut sdannokset osoittavat, ettd tiedustelutoiminnan valvonnan kokonaisuus raken-
tuu vahvasti ja ensisijaisesti tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvalvontavaltuutetun
kiinteélle yhteistyolle (HE 199/2017 vp, s. 65). Puhemiesneuvoston ehdotuksessa taté yhteis-
tyokuviota luonnehditaan siten, ettéd valiokunta toimisi eréd@nlaisena vastinparina laillisuusval-
vontaa hoitavan tiedusteluvalvontavaltuutetun kanssa, hieman samankaltaisella tavalla kuin
erikoisvaliokunnilla on kiintedmp&é yhteydenpitoa tietyn ministerion kanssa (PNE 1/1998 vp,
s. 17).

Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on itselldaan paitsi eduskunnan valiokunnille jo perustuslain
47 8:n perusteella kuuluva valtioneuvostoon ja asianomaiseen ministerioon kohdistuva tiedon-

saantioikeus, myos kattava kaikkiin viranomaisiin ja julkista tehtavié hoitaviin kohdistuva tie-



donsaantioikeus (L tiedustelutoiminnan valvonnasta, 3 8). Liséksi sill4 on oikeus saada tiedus-
teluvalvontavaltuutetulta ja muilta viranomaisilta sekd muilta julkista tehtdvaa hoitavilta val-
vontatehtdviensa hoitamiseksi tarvitsemansa selvitykset (L tiedustelutoiminnan valvonnasta, 4
8).

Laissa on myos saddetty puolustusministerion ja sisaministerion velvollisuudesta antaa vuosit-
tain kertomuksia tiedustelumenetelmien kéytdstd myos tiedusteluvalvontavaliokunnalle. Soti-
lastiedustelusta annetun lain (590/2019) 107 §:n mukaan puolustusministeridon on annettava
tiedusteluvalvontavaliokunnalle vuosittain kertomus tiedustelumenetelmien ja sotilastieduste-
lun suojaamisen kéaytosté seka valvonnasta. Poliisilain 5 a luvun 60 8:n mukaan siséministerion
on annettava tiedusteluvalvontavaliokunnalle vuosittain kertomus kKyseisessa luvussa tarkoitet-
tujen tiedustelumenetelmien kaytosta ja siviilitiedustelun suojaamisen kaytosta seka niiden
kayton valvonnasta. Tietoliikennetiedustelusta annetun lain (582/2019) 25 §:n mukaan sisami-
nisterion on annettava tiedusteluvalvontavaliokunnalle vuosittain kertomus tietoliikenne-

tiedustelun kéyttdmisesté.

Lainsd&dannolla on késittadkseni hyvin kattavasti varmistettu tiedusteluvalvontavaliokunnan
informointivelvollisuudesta ja tiedonsaantioikeuksista, jotka mahdollistavat tehokkaan tiedus-
telutoiminnan parlamentaarisen valvonnan. Olennaista valiokunnan aseman kannalta on, ettd
tiedusteluvalvontavaliokunnalla on oikeus myds omasta aloitteestaan ottaa ké&siteltdvakseen
toimialaansa kuuluva asia seka laatia siitd mietintd taysistunnolle, jos valiokunta katsoo asian
merkityksen sitd vaativan (ETJ 31 b 3 mom.). Tata perusteltiin tarkoituksella varmistaa valio-

kunnan valvontatoimen aktiivinen luonne ja vaikuttavuus (PNE 1/2018 vp, s. 17).

3. Suhde laillisuusvalvontaan

Tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan suhdetta tiedustelutoiminnan parlamentaari-
seen valvontaan ei tule nahda kilpailevaksi, vaan toisiaan tukevaksi ja tdydentdvéksi. Taméa
nékyy selvésti esimerkiksi puhemiesneuvoston ehdotuksesta, jossa todetaan Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen kaytantoon viitaten, etté tiedusteluviranomaisten parlamentaarisella val-
vonnalla lisatdan valvonnan uskottavuutta ja tuodaan toimintaa demokraattisen kontrollin pii-
riin yli sen, mita laillisuusvalvonnalla ja muulla valvonnalla voidaan saavuttaa (PNE 1/2018

vp, s. 13). Ihmisoikeustuomioistuimen kaytannossd kansanedustuslaitoksen osallistumisella



salaisten tarkkailutoimivaltuuksien valvontaan on néhty erityinen merkitys nimenomaan de-

mokratian suojelemisen kannalta (PNE 1/2018, s. 11).

Tiedusteluvalvontavaltuutetun harjoittama laillisuusvalvonta on hyvin konkreettista. Esimer-
kiksi tiedusteluvalvontavaltuutetulle voi tdamén valvontavaltaan kuuluvassa asiassa kannella jo-
kainen, joka katsoo, etta tiedustelutoiminnassa on rikottu hanen oikeuksiaan tai menetelty muu-
toin lainvastaisesti. Tiedustelutoiminnan kohteena ollut tai henkild, joka epailee, ettd haneen
on kohdistettu tiedustelua, voi pyytaa tiedusteluvalvontavaltuutettua tutkimaan haneen kohdis-
tuneen tiedustelumenetelmén kayton lainmukaisuuden. Tiedusteluvalvontavaltuutetulla tai ha-
nen maaradmallaén virkamiehelld on oikeus olla 1asné kasiteltéessé tiedustelumenetelméé kos-
kevaa lupa-asiaa tuomioistuimessa. Tiedusteluvalvontavaltuutettu voi méarata tiedustelumene-
telman kayton keskeytettavaksi tai lopetettavaksi, jos hdn katsoo valvottavan menetelleen lain-

vastaisesti tiedustelutoiminnassa. Jne.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan harjoittama parlamentaarinen valvonta on perusidealtaan
yleisluonteisempaa ja periaatteellisempaa valvontaa, johon ei kuulu konkreettinen laillisuus-
valvonta, mutta jossa tulevat arvioitaviksi esimerkiksi tallaisen laillisuusvalvonnan tehokkuus
seka perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen tiedustelutoiminnassa yleisemmalla kuin konk-
reettisen laillisuusvalvonnan tasolla. Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtaviin ei esimerkiksi
kuulu yksiloiden oikeusturvaan liittyvien kantelujen ja tutkimuspyyntdjen kasittely (PNE

1/1998 vp, s. 19), joka on tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnan ytimessa.

4. Lopuksi

Edelld on esitetty nakokohtia tiedusteluvalvontavaliokunnan roolista osana tiedustelutoimin-
nan valvonnan kokonaisuutta sellaisena, kun se nayttaytyy valiokunnan valtioséantdisen ase-
man seka valiokuntaa ja sen tehtdvié koskevien sadnndosten ja niiden esitdiden perusteella. Talta
osin on huomattava, ettd tiedusteluvalvontavaliokuntaa perustettaessa jatettiin tarkoitukselli-
sesti tilaa valiokunnan roolin tdsmentymiselle eduskuntakéytdnnossa. Puhemiesneuvoston eh-
dotuksen mukaan valiokunnan toiminta tulee “muotoutumaan kaytanndssé valiokunnan tyon
kaynnistyttyd” (PNE 1/2018 vp, s. 16). Perustuslakivaliokunta puolestaan ei pitényt tarpeelli-
sena saannell& suojelupoliisin toiminnan parlamentaarisen valvonnan muotoja yksityiskohtai-

sesti ja totesi, ettd “parlamentaarinen valvonta kehittyy valtiopdivikaytinnossd” (PeVM



10/2018 vp, s. 11). Vuoden 2019 valtiopéivilla asetetun ensimmaisen eduskunnan tiedustelu-
valvontavaliokunnan toiminnalla on siten tarked merkitys sille, millaiseksi ja kuinka tehok-

kaaksi tiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta muotoutuu.
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