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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle sen varmistamisesta, etti Kroatia
soveltaa Schengenin sdinnostoa kaikilta osin

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi tiedonannon Schengen-sddnndston tdysimédrdisen soveltamisen
aloittamisesta Kroatiassa 22.10.2019.

Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin kdyttd perustuu neuvoston asetukseen (EU)
N:o 1053/2013. Jéasenvaltioiden ja komission on tehtdvd tiysimddrdisesti yhteistyotd
kaikissa arviointivaiheissa suorittaakseen asetuksessa niille annetut tehtivit.
Arvioinneista tehdddn arvioinnin toteuttavien arviointiryhmien toimesta kertomukset,
jotka komissio hyviksyy Schengen-komitean myonteisen lausunnon jilkeen.
Arviointikertomusten perusteella laaditaan suositukset korjaaviksi toimiksi arvioinnin
aikana havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Neuvosto hyvéksyy suositukset, ja seuraa
yhdessd komission kanssa niiden toteutumista. Suositukset toimitetaan jdsenvaltioille
tiedoksi jo siind vaiheessa, kun arviointikertomus esitelldén Schengen-komiteassa.

Sovellettava Schengenin arviointimenettely kattaa kaikki Schengenin osa-alueet eli
ulkorajavalvonnan, poliisiyhteistyon, Schengenin tietojérjestelmin, palautuspolitiikan,
viisumipolitiikan, tietosuojan sekd ampuma-aselainsdddidnnon ja rikosasioissa tehtivin
oikeudellisen yhteistyon. Arviointikdynnit tehtiin Kroatiaan padsdantoisesti vuonna 2016.
Ulkorajavalvonnan osalta Kroatiaan tehtiin uusintatarkastus marraskuussa 2017.
Uusintatarkastuksessa todettiin, ettd Kroatia on edistynyt monelta osin ulkorajavalvonnan
tason kehittdmisessd, mutta edelleen oli havaittavissa puutteita. Ulkorajavalvontaa
koskeva toinen uusintatarkastus toteutettiin toukokuussa 2019. Tdmén tarkastuksen
raportti esiteltiin ja se sai positiivisen lausunnon komission johtamassa Schengen-
komiteassa syyskuussa 2019. Raporttia ei kuitenkaan ole hyvéksytty komission
rakenteissa. Raportti vahvistaa positiivisen kehityksen jatkuneen, mutta samalla toteaa,
ettei Kroatian rajavalvonta vield tdytd Schengen vaatimuksia. Komissio ei ole vield
toimittanut toukokuun uusintatarkastuksessa havaittujen puutteiden korjaamiseksi tehtyja
suosituksia  neuvoston  Schengen-arviointitydoryhméan  késiteltdvdksi.  Viimeisen
uusintatarkastuksen raporttia ei mydskaén ole siséllytetty komission tiedonantoon ja siksi
tiedonanto ei kata koko tarkastusprosessia.
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Suomi on EU:n neuvoston puheenjohtajamaana ilmoittanut komissiolle, ettd komission
tulee toimittaa toukokuun wuusintatarkastuksen suositukset neuvoston Schengen-
arviointityoryhmén késittelyyn mahdollisimman pian. Schengenin arviointi- ja
valvontamekanismista annettu asetus toteaa, ettd komission tulee toimittaa neuvostolle
ehdotus suositusten hyviksymisestd. Komissio ei ole noudattanut asetuksessa
vahvistettua prosessia, vaan on ohittanut tdméin vaiheen prosessissa ja kiirehtinyt
tiedonannon antamista, vaikka arviointiprosessi on edelleen kesken. Komission
tiedonanto periaatteessa pééttdd arviointiprosessin. Lisdksi komission tiedonannossa
annetaan tietoisesti virheellinen kuva Kroatian Schengen vaatimusten tdyttymisesta.
Vasta suositusten kasittelyn jdlkeen on mahdollista kisitelld komission tiedonantoa
neuvoston tyoryhmissd. Neuvoston Schengen-arviointitydryhmén seuraava kokous
pidetddn 27.11.2019.

Suomen kanta

Suomi Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajana ei ota kantaa tiedonannon sisaltoon.
Suomi puheenjohtajana vastaa siitd, ettd neuvoston asetusta N:o 1053/2013 arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sdédnndstdn soveltamisen varmistamista
varten noudatetaan neuvoston rakenteissa. Kroatian Schengen-arviointiprosessi on
edelleen kesken ja sen vuoksi asiassa tulee edetd asetuksen mairittelemien sddnndsten
mukaisesti.

Komission tulee toimittaa Kroatian uusintatarkastuksessa toukokuussa 2019 havaittujen
puutteiden korjaamiseksi tarvittavat suositukset neuvoston Schengen-arviointityéryhmén
késiteltdviksi. Komission esiteltyd suositukset ja tydoryhmén keskusteltua niistd, voidaan
komission tiedonannosta aloittaa keskustelu neuvoston Schengen-arviointitydryhmassa.

Padasiallinen sisilto

Komissio toteaa tiedonannossaan, ettd henkildiden vapaa litkkuvuus on EU:n
kansalaisilleen turvaama perusoikeus. Schengen-yhteisty edistdé timin oikeuden
toteuttamista kdytdnnossa. Liittydkseen Schengen-alueen tdysiméadrdiseksi jaseneksi,
tulee tiettyjen edellytysten tdyttyd. Edellytysten tdyttdminen liittyy ulkorajavalvontaan
(maa-, meri ja ilmarajat), viisumisddnnoksiin, poliisiyhteisty6hon, tietosuojaan ja
Schengenin tietojarjestelmién. Tulevilla Schengen-alueen jdsenilld tulee olla riittdvat
voimavarat, jotta ne pystyvét yhteistyohon muiden Schengen-maiden
lainvalvontaviranomaisten kanssa. Tdmén yhteistyon tarkoituksena on turvata Schengen-
alueen riittdva turvallisuustaso.

Ehtojen tayttamisen varmistamiseksi Schengen-alueeseen liittyvit maat pitda arvioida.
Vuodesta 2013 lukien jdsenvaltiot ja komissio ovat yhteisesti vastuussa Schengenin
arviointi- ja valvontamekanismien toteuttamisesta. Muidenkin unionin elinten, laitosten
ja virastojen on tarvittaessa tuettava arviointimekanismien tdytantdonpanoa niiden
toimeksiannon piiriin kuuluvilla aloilla. Komissiolla on yleinen koordinaatiovastuu
arviointi- ja valvontamekanismien toteuttamisesta. Komissio valmistelee ja suunnittelee
arvioinnin ja hyvéaksyy arviointiraportit, kun taas neuvostolla on vastuu korjaavia
toimenpiteitd koskevien suositusten hyviksymisesta.

Kroatiaa koskeva arviointiprosessi on ensimméinen asetuksen 1053/2013 mukainen
arviointi, joka on tehty Schengen-alueeseen liittymiseksi. Kroatian liittymisasiakirjan
mukaan Schengenin sddnndston médridyksid sovelletaan Kroatiassa vasta sen jélkeen, kun
Schengenin arviointimenettelyjen mukaisesti on varmistettu, ettd Kroatia tayttaa kaikki
Schengen-sddnndston tarvittavat edellytykset. Pddtds Schengen-alueeseen liittymisesti
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tehdddn neuvoston yksimieliselld padtokselld. Tdima ministerineuvostossa yksimielisyytta
edellyttivé paatds mahdollistaa rajavalvonnan nostamisen Kroatian ja muiden Schengen-
alueeseen kuuluvien EU-maiden vilisiltd rajaosuuksilta.

Tiedonannossa todetaan, ettd vaikka Schengenin sdinndston méaardykset ja Schengenin
sadnnostoon perustuvat tai muutoin sithen liittyvét sdddokset sitovat Kroatiaa
liittymispéivistd alkaen, sovelletaan niitd Kroatiassa vasta, kun neuvosto on tehnyt tita
koskevan péaidtdksen. Ennen neuvoston péétdsti pitdéd arviointimenettelyjen mukaisesti
varmistua siitd, ettd tarvittavat edellytykset tayttyvit. Neuvosto hyviksyy paitoksen
sovellettavien Schengen-menettelyjen mukaisesti ja ottamalla huomioon komission
kertomuksen, jossa vahvistetaan, ettd Kroatia tiyttda liittymisneuvottelujensa aikana
antamansa sitoumukset, joilla on merkitystd Schengenin sddnndston kannalta.

Tiedonannossa todetaan, ettd sen tarkoituksena on arvioida Kroatian edistymista
Schengenin sddnnodston asettamien valttdimattomien ehtojen tdyttdmisessd. Arvioinnissa
otetaan huomioon tulokset Kroatian Schengen-arvioinneista vuodesta 2016 lukien
lokakuuhun 2019 saakka. Tiedonannossa raportoidaan myds Kroatian
liittymisneuvottelujensa aikana antamat sitoumukset siltd osin kuin ne ovat relevantteja
Schengen-sddnnoston ndkdkulmasta.

Kroatian Schengen-arviointiprosessi aloitettiin vuonna 2016 ja viimeisin arviointi tehtiin
toukokuussa 2019. Tuona aikana arvioitiin Kroatian Schengenin sddnndston mukaisuus
seuraavilla sektoreilla: tietosuoja, poliisiyhteistyd, viisumipolitiikka, palautukset,
Schengenin tietojarjestelmé, ampuma-aselainsdddintd, oikeudellinen yhteistyo
rikosasioissa sekd ulkorajavalvonta. Arvioinneissa erityistd huomiota kiinnitettiin
perusoikeuksien noudattamiseen ja niiden viranomaisten toimintaan, jotka noudattavat
Schengen-sddnndstod. Arvioinnit johtivat raportteihin ja suosituksiin sekd Kroatian
toimintasuunnitelmiin puutteiden korjaamiseksi. Seurantaraporttien perusteella komissio
arvioi toimintasuunnitelmien tdytantdonpanoa ja raportoi neuvostolle sdédnnollisesti.

Tiedonannossa kdydédn léapi eri politiikkasektoreita koskevat arvioinnit seuraavasti:
Tietosuoja

Kroatian tietosuojaa koskeva arviointi tehtiin helmikuussa 2016 ja tuloksena oli, etté
Kroatia taytti Schengen-sddnndston vélttaimattomét edellytykset. Joitakin
parannusehdotuksia esitettiin liittyen mm. tietosuojaviranomaisen itsendisyyteen.
Tammikuussa 2019 komissio ilmoitti Kroatialle ja neuvostolle, ettd Kroatia oli
toteuttanut kaikki annetut suositukset.

Poliisiyhteistyo

Kroatian poliisiyhteisty6td koskeva arviointi tehtiin kesdkuussa 2016. Yleisarvio oli, etti
Kroatia taytti Schengen-sddnnoston vélttimattomat edellytykset. Parannusehdotuksia
kuitenkin tehtiin mm. naapurivaltioiden kanssa sovellettavien yhteistydsopimusten
osalta, kansainvilisen poliisitoiminnan vahvistamiseksi ja tietojenvaihdon kehittamiseksi.
Toukokuussa 2019 komissio ilmoitti Kroatialle ja neuvostolle, ettd Kroatia oli toteuttanut
kaikki annetut suositukset, lukuun ottamatta Slovenian kanssa tehtavai
bilateraalisopimusta rajatylittdvista poliisiyhteistydstd, jota ei ole vield tdysin
implementoitu.

Viisumipolitiikka
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Kroatian viisumipolitiikkaa koskeva arviointi tehtiin kesdkuussa 2016 ja tuloksena oli,
ettd Kroatia tiytti Schengen-sadnndston vélttdmattomét edellytykset. Joitakin
parannusehdotuksia esitettiin mm. viisumitietojdrjestelmain liittyen. Komissio ilmoitti
Kroatialle ja neuvostolle kesdkuussa 2019, ettd kaikki annetut suositukset oli toteutettu.

Palautukset

Kroatian palautuksia koskeva arviointi tehtiin kesdkuussa 2016. Arvioinnin tuloksena
komissio totesi, ettd Kroatian tuli implementoida paluudirektiivin (2008/115/EY)
sadnnokset kansalliseen lakiinsa. Maaliskuussa 2019 komissio ilmoitti Kroatialle ja
neuvostolle, ettd tarvittavat lainsdddantomuutokset oli tehty ja suositukset oli toteutettu.

Schengenin tietojdrjestelmd

Kroatian Schengenin tietojarjestelmén arviointi tehtiin syyskuussa 2017. Arvioinnissa
todettiin joitakin vihdisid puutteita muun muassa hakutoiminnoissa. Kesékuussa 2019
komissio ilmoitti Kroatialle ja neuvostolle, ettd arvioinneissa havaitut puutteet oli
korjattu.

Ampuma-aselainsddddnto

Ampuma-aseita koskevan lainsdddédnnon arviointi tehtiin kyselylomakkeen perusteella
vuonna 2016. Arvioinnissa kdytiin 1dpi ampuma-aseita koskeva lainsdadanto,
hallinnolliset rakenteet ja poliisin menettelytavat. Joitakin parannustarpeita havaittiin
suhteessa EU:n lainsddddntdvaatimuksiin. Marraskuussa 2018 komissio ilmoitti
Kroatialle ja neuvostolle, ettd Kroatia oli tdyttanyt ampuma-aselainsddadéntod koskevat
suositukset.

Rikosoikeudellinen yhteistyo

Kroatian arviointi rikosoikeudellisen yhteistyon osalta tehtiin heindkuusta lokakuuhun
vuonna 2018. Arvioinnissa todettiin, ettd Kroatian jarjestelmai tayttdd vaaditut kriteerit,
eikd suositusten antamista katsottu tarpeelliseksi.

Ulkorajojen valvonta

Kroatian ulkorajavalvonnan arviointi tehtiin toukokuussa 2016. Ulkorajavalvonnan
puutteet liittyivdt muun muassa maarajojen valvontaan, henkildresurssien puutteisiin ja
lentokenttien infrastruktuuriin. Arvioinnin lopputulos oli, ettd Kroatian jarjestelmé ei
tayttinyt tarvittavia Schengen-sddnnoston vaatimuksia. Uusintakdynti tehtiin marras-
joulukuussa 2017. Uusintakdynnin yhteydessé todettiin, ettd osa puutteista oli korjattu,
mutta puutteita oli edelleen. Maarajoilla olleet puutteet liittyivdt muun muassa
riittdméttomiin henkildresursseihin, tekniseen valvontaan Bosnia-Hertsegovinan
vastaisella rajalla seki rajanylityspaikkojen suureen médridén. Komissio totesi aiemmassa
arvioissaan vuonna 2017, ettd toinen uusintavierailu oli tarpeen toteuttaa vuosina 2016 ja
2017 havaittujen puutteiden havainnoimiseksi.

Toinen ulkorajavalvontaa koskeva uusintatarkastus tehtiin toukokuussa 2019.
Uusintatarkastuksen yhteydessa ei tehty uusia "ei vastaa vaatimuksia" -havaintoja.
Tarkastuksessa tehtiin kuitenkin uusia kategorian "vaatimusten mukainen, mutta
parannukset tarpeen” -havaintoja. Uusintatarkastuksen lopputuloksena oli, ettd kaikkia
vuosien 2016 ja 2017 tarkastuksissa 16ydettyjd Schengen-sddnnoston "ei vastaa
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vaatimuksia" -havaintoja ei ollut vield korjattu toukokuun 2019 tarkastuksen yhteydessa.
Suurimmat puutteet liittyivdt Kroatian maarajavalvontaan, teknisen maarajavalvonnan
hankintoihin, partiokoiratoimintaan ja henkil6stoon. Komission tiedonannossa todetaan,
ettd toukokuun 2019 arviointiryhma totesi, ettd uusintatarkastuksessa havaittujen
puutteiden korjaamiseksi annetut suositukset tulee toteuttaa, jotta voidaan todeta
Schengen-sddnndston tdyttyminen. Uusintatarkastuksesta tehty raportti hyvéksyttiin
(jasenvaltioiden myonteinen kanta) komission Schengen-komiteassa syyskuussa 2019,
mutta komissio ei ole sitd virallisesti hyviksynyt omassa sisdisessd prosessissaan.

Komissio toteaa tiedonannossa, ettd Kroatia toimitti komissiolle seurantaraportteja ja
lisdselvityksid vuosien 2016 ja 2017 tarkastuskdyntien toimintasuunnitelmien
toteuttamisesta heindkuussa, elokuussa, syyskuussa ja lokakuussa 2019. Saadun
selvityksen perusteella komissio toteaa tiedonannossa, ettd Kroatia on toteuttanut
tarvittavat toimet, jotta voidaan varmistua siité, ettd Kroatian ulkorajavalvonta tayttaa
Schengen-sddnndston asettamat vaatimukset. Tiedonannossa todetaan edelleen, ettd
Kroatian tulee jatkaa tyo6td kaikkien kdynnissd olevien toimien implementoimiseksi, jotta
kaikki ulkorajavalvontaa koskevat ehdot tayttyvat.

Komission tiedonannossa otetaan kantaa Kroatian liittymisneuvotteluissa antamiin
erityisiin sitoumuksiin, joilla on liittyma Schengenin sddnndston soveltamiseen. Néitéd
sitoumuksia ovat:

1. Kroatia jatkaa oikeuslaitoksen uudistamista koskevan strategian ja
toimintasuunnitelman tosiasiallista tdytdntéonpanoa,

2. Kroatia jatkaa oikeuslaitoksen riippumattomuuden, vastuun, puolueettomuuden ja
ammattimaisuuden vahvistamista,

3. Kroatia jatkaa oikeuslaitoksen tehokkuuden parantamista,

4. Kroatia jatkaa edelleen tehokkaaseen, tuloksekkaaseen ja puolueettomaan tutkintaan,
syytetoimenpiteisiin ja tuomioistuinratkaisuihin perustuvien kestdvien ja merkittivien
tulosten saavuttamista jirjestdytynyttd rikollisuutta ja lahjontaa koskevissa asioissa
kaikilla tasoilla, korkean tason korruptio mukaan luettuna, seké haavoittuvilla aloilla,
kuten julkisissa hankinnoissa,

5. Kroatia parantaa edelleen tuloksiaan korruption ja eturistiriitojen torjuntaa koskevien
tehostettujen ennalta ehkéisevien toimenpiteiden osalta saavuttamiaan tuloksia ja

6. Kroatia jatkaa ithmisoikeuksien suojelun parantamista.

Sitoumusten 1-2 osalta komissio toteaa, ettd Kroatia tayttdd edelleen nima sitoumukset.
Sitoumuksen 3 osalta komissio toteaa, ettd Kroatia tiyttdd edelleen sitoumuksensa, mutta
tyotd on jatkettava. Sitoumuksen 4 osalta komissio toteaa, ettd Kroatia tayttdad kaiken
kaikkiaan edelleen sitoumuksensa jatkaa tehokkaaseen ja tuloksekkaaseen tutkintaa,
syytetoimenpiteisiin ja tuomioistuinratkaisuihin perustuvien tulosten saavuttamista
jarjestidytynyttd rikollisuutta ja lahjontaa koskevissa asioissa. Parannettavaa on kuitenkin
edelleen muun muassa julkisiin hankintoihin liittyen. Sitoumuksen 5 osalta komissio
toteaa, ettd monia korruption ennaltaehkédisyd koskevan Kroatian sddadoskehyksen osia on
vield vahvistettava. Komissio toteaa, ettd Kroatia tiyttdd yhi sitoumuksensa parantaa
edelleen tuloksiaan korruption ja eturistiriitojen torjuntaa koskevien tehostettujen ennalta
ehkéisevien toimenpiteiden osalta. Sitoumuksen 6 osalta komissio toteaa
tiedonannossaan, ettd ottaen huomioon Kroatian toteuttamat toimenpiteet
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ihmisoikeuksien suojelun parantamiseksi, myds sen sitoumus tutkia véitteitd
maahantulijoiden ja pakolaisten huonosta kohtelusta ulkorajoilla, Kroatia tayttdd edelleen
sitoumuksensa ihmisoikeuksien suojelun alalla.

Tiedonannon lopuksi komissio toteaa, ettd Kroatia on toteuttanut tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd Schengenin sddnndston kaikkien asiaankuuluvien osien
soveltamiseksi tarvittavat ehdot tiyttyvit. Komissio toteaa edelleen, ettd Kroatian on
jatkettava johdonmukaista ty6td kaikkien kdynnissd olevien toimien toteuttamiseksi,
etenkin ulkorajavalvonnan alalla varmistaakseen, ettd ndma ehdot tdytetddn edelleen.
Komissio vahvistaa myds, ettd Kroatia jatkaa edelleen Schengenin sddnndstoon liittyvien
liittymisneuvotteluissa sovittujen sitoumustensa tiyttimistd. Komissio kehottaa
neuvostoa keskustelemaan tiedonannosta Kroatian integroimiseksi Schengen-alueeseen
vuoden 2011 liittymisasiakirjan mukaisesti.

Tiedonannon liiteasiakirjassa on listaus eri politiikkalohkojen arviointiraporteista ja
arviointien pohjalta tehdyistéd suosituksista. Tiedonannon viiteasiakirjoista puuttuvat
Kroatian viimeisen ulkorajavalvontaa koskevan uusintatarkastuksen raportti (toukokuu
2019) sekd uusintatarkastuksen perusteella tehdyt suositukset. Viimeksi mainittuja ei ole
toimitettu vield neuvoston késiteltaviksi. Tdma4 tarkoittaa, etti suositusten toimeenpanon
kaynnistdvdd Kroatian toimintasuunnitelmaa ei ole olemassa ja koko arviointiprosessi on
edelleen kesken ulkorajavalvonnan osalta. Keskustelun kiynnistiminen neuvostossa ei
ole mahdollista ennen kuin arviointiprosessi on saatu paitokseen.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Komissio esitteli tiedonantoa Euroopan parlamentin kansalaisvapaudet sekd oikeus- ja
sisdasiat valiokunnassa (LIBE) 7.11.2019.

Kansallinen valmistelu

Asiakirjat
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