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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Asia: HE 34/2019 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi varhaiskasvatuslain ja lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto kiittdd mahdollisuudesta lausua ja tulla kuulluksi koskien
hallituksen esitysta eduskunnalle laeiksi varhaiskasvatuslain ja lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta.

Varhaiskasvatuslain muutoksella lapselle palautettaisiin subjektiivinen oikeus kokoaikaiseen
varhaiskasvatukseen. Vastaava muutos ehdotetaan tehtavaksi myos lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain yksityisen hoidon tukea koskevaan saantelyyn.

Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto kannattaa hallituksen esitysta.
Yleista

Keskeista hallituksen esityksessa on se, etta kaikilla lapsilla on esityksen toteutuessa
yvhdenvertainen oikeus osallistua kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen ja kaikki lapset ovat siten
tasa-arvoisia vanhemman sosioekonomisesta asemasta ja perheen tilanteesta riippumatta.
Erityisen myonteista on se, etta varhaiskasvatusoikeuden laajuus ei olisi enda riippuvainen lapsen
huoltajien perhevapaista, opinnoista tai tydémarkkina- asemasta.

Kokoaikaisen varhaiskasvatusoikeuden palauttaminen on viestina selkea: varhaiskasvatus ja siihen
osallistuminen ndhdaan lapsen oikeutena ja osana virallista koulutusjarjestelmaa, joka on tarkea
vaihe lapsen kasvun ja oppimisen polulla. Tima on selva jatkumo suomalaisen
varhaiskasvatusjarjestelman kehittamistyolle, jota on tehty jarjestelmallisesti viimeisten vuosien
aikana.



Subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus

Elokuussa 2015 voimaantulleen varhaiskasvatuslain |ahtokohta on korostaa varhaiskasvatuksessa
lapsen oikeuksia ja etua. Varhaiskasvatuslaki maarittelee varhaiskasvatukselle vaativat ja kattavat
tavoitteet, jotka ohjaavat varhaiskasvatuksen tehtavaa ensisijaisesti lapsen kasvun ja oppimisen
edistamiseen. Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto katsoo, etta subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden rajauksen vaikutuksia tulee tarkastella erityisesti varhaiskasvatuslain ja
sen tavoitteiden ndakdkulmasta. Hallituksen esityksen perusteluosassakin mainittu Oulun yliopiston
VakaVai-hankkeen (2017) tulokset, antavat huolestuttavan kuvan subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden ja ryhmakokoasetuksen muutosten vaikutuksista.
Varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen tuotti paivakoteihin olosuhteita, joita ei voi pitaa lapsen
edun ja varhaiskasvatuslain tavoitteiden mukaisina.

Varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen on lisannyt lapsiryhmissa levottomuutta, lapset ovat
joutuneet vaihtamaan lapsiryhmaa, oikeuden rajaus lisdsi melua, tilojen ahtautta,
toimintavalineiden puutetta ja vaaratilainteiden lisdantymista. Lasten kokonaismaara on myods
lisaantynyt ryhmissa. Tulosten mukaan subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajauksen
vaikutuksista karsivat eniten erityista tukea tarvitsevat, kaikkein pienimmat, syrjaan vetaytyvat ja
suomen kielen oppiseen tukea tarvitsevat lapset.

Huolestuttavaa oli myos tuloksissa havaitut subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaamisen
vaikutus henkildston kuormittuneisuuteen ja tyéhyvinvointiin, joka vaistamatta vaikuttaa aina
myos varhaiskasvatuksen laatuun.

VakaVain tulosten mukaan varhaiskasvatusoikeuden rajausta ei otettu kayttoon laheskaan kaikissa
kunnissa. Tama asettaa paitsi lapset ja perheet eriarvoiseen asemaan palvelujen saatavuudessa ja
kattavuudessa, my0s eriarvoistaa lasten oikeutta laadukkaaseen varhaiskasvatukseen.

Varhaiskasvatusoikeuden rajaus 20 tuntiin viikossa perustui paaministeri Sipilan 27.5.2015
antamaan hallitusohjelmaan. Varhaiskasvatusoikeuden rajoittamisella tavoiteltiin sdastoja.
Merkittavia kustannusvaikutuksia varhaiskasvatusoikeuden rajauksella ei

saavutettu. Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto huomauttaa, etta varhaiskasvatuksen
vaikuttavuuden kehittamiseksi suomalaisen varhaiskasvatusjarjestelman tulee olla lasten
oppimista ja kehitystd optimaalisesti tukeva, sadstojen tavoittelun ei tule olla Idhtokohtana.

Keskeista on kehittda varhaiskasvatusta jarjestelmaksi, jossa resurssien oikein kohdentamisella
saavutetaan sekd yhteiskunnan etta yksilon nakékulmasta lyhyella ja pitkalla aikavalilla merkittavia
hyotyja. Varhaiskasvatusjarjestelma tarvitsee edelleen kehittamistoimenpiteita laadukkaan
varhaiskasvatuksen turvaamiseksi jokaiselle lapselle. Taman saavuttamiseksi Varhaiskasvatuksen
Opettajien Liitto ehdottaa seuraavia toimenpiteita.

Varhaiskasvatukseen osallistumista lisataan

Osallistuminen korkeatasoiseen varhaiskasvatukseen on sivistyksellinen perusoikeus, joka edistaa
koulutuksellista tasa-arvoa. Tutkimusten mukaan korkeatasoiseen varhaiskasvatukseen
osallistumisella on suotuisa vaikutus lapsen taitoihin ja myéhempaan elamaan. OECD:n tilastojen
mukaan varhaiskasvatukseen osallistuminen on Suomessa keskimaaraista vahaisempaa. Yhdeksi



syyksi on esitetty lasten kotihoidontukea, jonka turvin alle 3-vuotiaita ja heidan sisaruksiaan
hoidetaan kotona. Suomalainen varhaiskasvatuspolitiikka onkin kaksijakoinen siina, etta lasten
kotihoitoa tuetaan taloudellisesti ja toisaalta subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus suuntaa sen
kayttoon. Ohjausjarjestelman tulisi kannustaa erityisesti vanhempien sisarusten
varhaiskasvatukseen osallistumista. Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto esittaa, etta lapsen
kotihoidon tuen sisarlisa tulee lakkauttaa. Ndin perheitad ohjataan paivakotien varhaiskasvatuksen
kayttoon, joka parantaa lasten valista koulutuksellista tasa-arvoa.

Varhaiskasvatuksen selkeampi maarittely

Suomalaisen varhaiskasvatuspalveluiden kenttda on moninainen. Toimintamuodot poikkeavat
toisistaan oppimisymparistoiltaan, henkiloston kelpoisuusvaatimuksilta, henkilostérakenteilta,
lapsiryhmien koolta seka lasten ja henkiloston valiselta suhdeluvulta, jotka vaikuttavat vaistamatta
toiminnan pedagogiseen sisaltéon ja laatuun. Varhaiskasvatusta tarjotaan lainsdaadannén mukaan
jopa yoOaikaan. Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto esittda, ettad varhaiskasvatuksen
madritelmaa tulee tismentaa varhaiskasvatuksen opettajan vastuulla olevaksi pedagogiseksi
toiminnaksi.

Lapsiryhmien muodostamisen saantelya tulee uudistaa

Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto kiittad myo6s henkiloston ja yli 3-vuotiaiden lasten vilisen
suhdelukuasetuksen (1:8) palauttamisesta 1:7:3an. Yleisesti ottaen paivakotien lapsiryhmien
jatkuva vaihtuvuus ja moninaisuus seka lapsiryhmien muodostamista koskevan lainsaadannon
tulkinnanvaraisuus tulee ottaa kriittiseen tarkasteluun. Paivakotiryhmien muodostamisen
sadntely tulee pikaisesti uudistaa. Tahan kiinnitettiin huomiota myds VakaVai-hankkeessa.
Paivakotien lapsiryhmat tulee muodostaa ja tilojen kaytto jarjestaa siten, etta varhaiskasvatukselle
saadetyt tavoitteet voidaan yhdenvertaisesti saavuttaa koko maassa. Huomiota tulee kiinnittaa
erityisesti lainsdaadannon tulkinnanvaraisuuteen.

Pitkdjanteinen ja tavoitteellinen varhaiskasvatus edellyttda kiinteaa ja lapselle tuttua ryhmaa seka
sellaista lapsiryhmakokoa, jossa voidaan toteuttaa varhaiskasvatuslain tavoitteiden mukaista
varhaiskasvatustoimintaa yhdenvertaisesti koko maassa. Lapsen edun nakdkulman vahvistuessa
yhd enemman lainsdadannossa, tulee sen toteutuminen varmistaa lapsiryhmien muodostamisen
selkeammallad sdantelylld. VakaVai-hankkeessa todettiin, ettd ryhmien muodostamisen saantelyssa
on liikaa tulkinnanvaraisuutta erityisesti poikkeamasdanndsten osalta. Varhaiskasvatuksen
Opettajien Liitto esittdd, etta lasten ja henkiloston vélistd suhdelukua tulee tasmentaa
poikkeamasddannoksen (368§) osalta. Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto toteaa lisdksi, ettd alle
viisituntia paivassa olevilla lapsilla ei voi olla eri suhdeluku (1:13), kuin yli viisituntia padivdssa
olevilla lapsilla (1:7). Suhdeluku tulee olla 1:7 riippumatta lapsen pdividkodissa oloajan. Tama luo
vhdenvertaisia rakenteita lapsiryhmakokojen muodostamiselle.

Varhaiskasvatuksen opettajien koulutuspaikkojen lisays
Varhaiskasvatuslain tavoitteiden saavuttamiseksi ja laadun vahvistamiseksi, on valttamatonta

kasvattaa aloituspaikkoja varhaiskasvatusopettajien ja varhaiskasvatuksen erityisopettajien
koulutuksiin seka paiviakodin johtajakelpoisuuden tuottaviin varhaiskasvatuksen maistereiden



koulutuksiin. Taman lisaksi on hyva huomioida aloituspaikkojen kohdentumisessa seka alueellinen
etta kielellinen tarve. Koulutusten pysyva rahoitus tulee myos turvata.

Lisdksi

Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto suhtautuu toiveikkaasti paaministeri Rinteen
hallitusohjelman kirjauksiin, jotka koskevat maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilua,
kaksivuotisen esiopetuksen pilotointia seka yksityisen varhaiskasvatuksen reunaehtojen
tarkentamista ja jaa odottamaan toimenpiteita naiden konkretisoimiseksi.

Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto korostaa, etta koulutuksellisen tasa-arvon vahvistamiseksi
erot oppimisessa ja hyvinvoinnissa kaventuvat vain korkealaatuisen varhaiskasvatuksen
toteutuksella ja siihen osallistumisella.
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