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KAA 7/2019 vp Kaivoslaki Nyt — Lakialoite kaivoslain muuttamiseksi

SYKE kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi lakialoitteesta kaivoslain muuttamiseksi.
Vahabhiilisen yhteiskunnan mahdollistavat uusiutuvien energioiden tekniikat tarvitsevat
metalleja. Taméan energiamurroksen myota monien Suomesta loytyvien metallien kysynta
kasvaa ja Suomenkin kayttdmista metallimalmeista vain noin 25 % on kotimaista
alkuperaa. Suomessa metallimalmien, teollisuusmineraalien ja rakennuskivien louhinta on
yli nelinkertaistunut 2000-luvun alkuvuosista. Kaivosalan yhtitt pitdvat Suomea hyvana
toimintaympaéristbna ja ne etsivat Suomesta malmeja aktiivisesti. Tassa tilanteessa on
tarkeaa, etta kaivostoimintaan liittyva lainsaadantd on ajan tasalla ja kykenee vastaamaan
naihin nykyisiin ja tuleviin haasteisiin.

Kaivostoiminnan ymparistdasioiden saantely on kokonaisuus

Kaivostoiminta aiheuttaa aina muutoksia ympéristoonsa. Ymparistonakokulmasta lakialoite
on lahtdkohtaisesti oikean suuntainen, mutta kaivosten ymparistdasioiden hallinta on laaja
kokonaisuus. Ymparistbasioiden hallintaan ja vastuihin nahden saantelykokonaisuus
muodostuu kaivoslain rinnalla erityisesti ymparistonsuojelulaista, vesilaista ja
luonnonsuojelulaista. Kaivoslakia arvioitaessa on otettava huomioon tdma kokonaisuus.
Nykyisen kaivoslain toimivuudesta ei ole viela paljoa kokemuksia, eika menettelyn
toimivuutta ole kaytanndssa koeteltu. Tdma korostaa lainsaadanttkokonaisuuden
ennakkoarvioinnin merkitystd. OTT Pekka Vihervuori on arvioinut kaivoslain toimivuutta
suhteessa laissa asetettuihin tavoitteisiin seké kaivoslain ja kaivostoimintaan kohdistuvan
muun keskeisen lainsaadanndn vélisen suhteen toimivuutta, eika esita perustavanlaatuisia
muutoksia kaivoslain jarjestelmaan.

Lainsdadannon valmistelussa vaikutukset on arvioitava huolella

Kansalaisaloite on lahtdkohtaisesti ymparistémyonteinen, ja siinda on varteenotettavia
avauksia ja ehdotuksia kaivoslainsaadanndon muuttamiseksi (kaivosluvan myonto vasta
lainvoimaisen ymparistolupapééttksen jalkeen, louhintamaksut, kaivosmineraalivero,
konkurssirahasto, kunnan oikeus estéa etsinta- ja kaivostoiminta alueellaan). Esitetyt
muutokset ovat kuitenkin siind maarin merkittavia, etta niiden toteuttamiskelpoisuus ja
vaikutukset tulisi selvittédé ja arvioida perusteellisesti samaan tapaan kuin muidenkin
saadosehdotusten vaikutukset arvioidaan. Valtioneuvosto on 1 paivana marraskuuta 2007
oikeusministerion esittelysta antanut ohjeet saadésehdotusten vaikutusten arvioinnista.
Muut ministeriot ovat laatineet tismentévia ohjeita esimerkiksi ympéaristovaikutusten,
ihmisiin kohdistuvien vaikutusten sek& kuntatalousvaikutusten arvioinnista.

Suomen ympiristokeskus SYKE | Finnish Environment Institute | Finlands miljécentral

5 XY K E



Kansalaisaloite vahvistaisi maanomistajan, mutta erityisesti kunnan asemaa
(mahdollisuutta rajoittaa etsinté- ja kaivostoimintaa alueellaan) nykytilanteeseen verrattuna.
Erilaisin omistus- ja verojarjestelymuutoksin olisi mahdollista kohdentaa rahoitusta haittojen
karsijoille ja taten kompensoida hankkeesta paikallisille aiheutuvia haittoja. Talla voisi olla
mydnteinen vaikutus hankkeen sosiaaliseen hyvaksyttavyyteen ja sosiaalisen kestavyyden
edistamiseen.

Vakuuksien riittavyys konkurssi- ja onnettomuustilanteissa.

Ympaéristonakokulmasta ongelma eivét ole pelkastaan nykyisen kaivoslain saannokset.
Olennaista on aiempi kaivoslainsaadanto, jota sovelletaan vield pitkaan, seka lakkautetut
kaivosalueet, joista osa on vailla vastuutahoa. Yksittaisista kysymyksista keskeinen on
ympaéristonsuojelulain ja kaivoslain mukaisten vakuuksien méaéara, joka on havaittu
tarpeeseen nahden riittamattomaksi. Erityisesti metallimalmikaivoksissa sivukivikasoista ja
avolouhoksista paasee ymparistoon happamia raskasmetallipitoisia vesia, jotka pilaavat
vesistoja ja edellyttavat toiminnanharjoittajalta pitkdaikaista seurantaa viela varsinaisen
kaivostoiminnan loputtua. Vain néin voidaan varmistua siitd, etta niiden kasittely
vaarattomaksi on onnistunut. Kaivostoiminnan vakuuksia pitdisi saada ottaa kayttoon
ympaériston suojelemiseen tarkoitettuihin tdihin myds konkurssitilanteissa ja niiden pitaisi
kattaa myos ymparistdseurantojen jarjestaminen ja yllapitaminen sekd mahdollisten
ymparistoon paasevien vesien kasittely. Kaivoslain kehittaminen tahan suuntaan tulisi
koskea kaikkia kaivoksia.

Toimivien kaivosten aktiivista sulkemista tulisi edistaa

Kaivosten jalkikunnostus on mittava tyd. Kaivoslakia olisi perusteltua tdydentaa
kaivosalueen ennallistamista koskevilla tarkemmilla paattdmisvaiheen saanndoksilla, joissa
myds maisemakysymykset otettaisiin huomioon alueen turvallisuuden ohella.
Kunnostustditd ja esimerkiksi sivukivikasojen loppusijoittaminen pitéisi sisallyttdd alusta
alkaen suunnitelmiin, jolloin jalkikunnostustaakka pienenisi ja mahdollisissa konkursseissa
kustannukset pienenisivat. Kaivoslain kehittdminen tahan suuntaan koskisi kaikkia
kaivoksia.

Ekologiset kompensaatiot

Ulkomaiset kaivosyritykset ovat tuoneet Suomeen ekologisen kompensaation
vapaaehtoisia kaytantdja. Usein malmirikkailla tai kalkkipitoisilla alueilla myods kasvillisuus
on poikkeuksellista. SYKEN selvityksen mukaan kaivostoiminta on aiheuttanut tai tulee
aiheuttamaan uhkaa yli 200 lajille ja useille luontotyypeille. Merkittavinta haittaa Suomessa
uhanalaiselle lajistolle aiheuttaa kalkin louhinta, kun taas l&hiymparistdn vesistdjen
kannalta haitallisimpia ovat metallimalmikaivokset raskasmetallipaastodineen.
Valtioneuvoston kanslia on teettanyt ekologista kompensaatiota koskevan selvityksen.
Ekologisten kompensaatioiden mahdollinen "lakisaateistaminen” ulottuu kaivostoimialaa
laajemmalle. Natura-alueilla kompensaatiojarjestelma sen sijaan on selkea.

Lausunnon ovat valmistelleet kehittamispéallikké Jorma Jantunen, ryhméapéaallikkd Seppo
Hellsten, ryhmé&paallikkd Timo Jouttijarvi, erikoistutkija Sari Kauppi, erikoistutkija Tytti
Kontula, ryhméapaallikkoé Kari Oinonen ja kehittdmispaallikko Kimmo Silvo
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