ETU ry - Edustajat turvapaikanhakijalapsille

Foretradare for asylsékande barn
Guardians for asylum seeking children

Lausunto hallituksen eduskunnalle antamasta esityksest laiksi henkildtietojen kisittelystd
maahanmuuttohallinnossa ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 18/2019 vp)

ETU - edustajat turvapaikanhakijalapsille ry (jatkossa ETU) haluaa kiinnittad huomiota eduskunnan
kisittelyssi olevaan hallituksen esitykseen, vaikka lausuntoaika paittyi jo 15.6.2019. ETU katsoo,
ettd silti olisi pitdnyt pyytdd lausunto asiasta.

ETUa kiinnostava asia liittyy esityksen yksityiskohtaisten perustelujen kohtaan 1. Lakichdotusten
perustelut ja siini erityisesti kohtaan 1.2. Laki kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta. Kohdassa ehdotetaan voimassa olevan lain 5.
luvun, Timan huoltajaa olevan lapsen edustaminen, 39 pykiilin muuttamista siten, ettd pykélaan
lisittiisiin uusi 4. momentti. Momentissa saadettiisiin, ettd edustajatoiminnan ohjaus, suunnittelu ja
valvonta kuuluvat Mazhanmuuttovirastolle ja ettd vastaanotto- tai jitjestelykeskus, jonka
asiakkaaksi lapsi on rekisterdity, vastaa edustajatoiminnan kdytinnon hallinnoinnista. Hallituksen
esityksen mukaan lisdys seuraa tarpeesta varmistaa viranomaisille riittavat totmivaltasddnndkset
myds jatkossa. Asiasta on sddetty vain voimassa olevan vastanottolain 46 §:n 2 momentissa
rekisterinpitotarkoituksena. Kyseinen momentti esitetdan kumottavaksi osana vastaanottolain 6
lukua eiki rekisterisdinnodksid sisallytetd timin kyseessd olevan hallituksen esityksen 1.
lakiehdotukseen, koska rekisteristi sadtimisestd luovutaan osana kéyttotarkoitussidonnaista
saantelytekniikkaa. Selkeyden vuoksi toimivaltasdinnoksistd tulisikin saataa toimivaltaa luovassa
lainsaadanndssi. Muutoksella on kiytinndssi tarkoitus sdilyttad voimassa oleva tosiasiallinen
nykytila. Sanamuotoa muutettaisiin kuitenkin niin, cttd seuranta-sana korvattaisiin valvonta-
sanalla. Tim3a mahdollistaisi esimerkiksi kanteluiden tutkimisen.

ETU subtautuu kriittisesti muutokseen ja on epitietoinen mitd sana valvonta tdssi yhteydessi tulisi
edustajan tyon kannalta tarkoittamaan ja tuo samalla esille niitd kiytinnon ristiriitoja, joita
lakipykalan hyviksyminen tdssd muodossaan tuottaa. Puolueettoman valvontatahon puuttuminen
tuottaa nykyisenkin lain voimassa ollessa edustajien tyon ohjauksen ja koordinoinnin osalta
ongelmia. Ohjausta ja koordinointia ovat hoitaneet Maahanmuuttovirasto turvapaikkaprosessin
aikana ja tyd- ja elinkeinoministerio seki Ely -keskukset kotoutumisvaiheessa. Edustajan nimittaa
karijaoikeus vastaanottokeskuksen sosiaalityontekijan ehdotuksesta. Edustajien nékokannalta
molemmissa virastoissa koordinointiin, ohjaukseen ja seurantaan on osoitettu aivan liian vihén
resursseja. g

ETU pitdd my®s ristiriitaisena tilannetta, jossa turvapaikkaa hakevien lasten lupaviranomainen
toimii samalla turvapaikkaa hakevien lasten edustajien tydn ohjaajana, suunnittelijana ja sama
viranomainen vield ehdotetun lakimuutoksen mukaan valvoisi edustajien tyoti.
Maghanmuuttovirasto ei ole Euroopan perusoikeusviraston suositusten mukaisesti riippumaton
viranomainen ohjaamaan, koordinoimaan ja valvomaan edustajien tydti. Edustajan yksi tehtdva on
olla alaikiisen turvapaikkaa hakevan lapsen mukana turvapaikkapuhutteluissa ja huolehtia, ettd
lapsen etu toteutuu turvapaikkapuhuttelussa ja koko turvapaikkaprosessissa. Ongelmana pidetiin
erityisesti sitd, ettii sama viranomainen (Maahanmuuttovirasto), jonka kuultavana lapsi on ja joka
paattid lapsen oleskeluluvasta ja jonka toimia edustaja valvoo turvapaikkaprosessissa, maksaa myds
edustajan palkkion, Palkkionmaksajan roolissa virasto voi vaikuttaa edustajan riippumattomuuteen
valvoa lapsen etua, silloin kun viraston ja edustajan nikemykset ovat ristiriidassa. Edustajat ovat
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joutuneet valitettavan usein myds tilanteeseen, jossa Maahanmuuttoviraston edustajien ohjaamiscen
osoittaman vihiisten resurssien vuoksi viraston talousyksikdn yksittainen tyontekijd paattaa
palkkiota maksaessaan viime kidessd mikd on edustajan tydtd lapsen edun toteutumiseksi.

Euroopan Unionin perusoikeusviraston kasikirjassa (2015) todetaan hyvin selkedsti, ettd
*Edunvalvontaviranomainen kansallisessa lainsiAdinndssé olisi nimettdva riippumaton
viranomainen, joka vastaa edunvalvonnasta. Edunvalvonnasta vastaavan viranomaisen olisi oltava
riippumaton esimerkiksi valtion viranomaisista, jotka padttavit lapsen oleskeluoikeudellisesta
asemasta, lapsen huostaanotosta tai lapsen sijoittamisesta sijaishuoltoon. Sen olisi vastattava lapsille
nimettyjen edunvalvojien toimista. Lisdksi tekstissi todetaan, ettd "Valtioiden on vahvistettava
viralliset prosessit ja tiukat menettelylliset takeet lapsen edun arviointiin ja méidrittelyyn lasta
koskevissa piitoksissi, mukaan lukien mekanismit tulosten mittaamiseen. Valtioiden on kehitettava
avoimet ja tasapuoliset prosessit lainsédtijien, tuomioistuimien ja hallintoviranomaisten
paitdksentekoon, erityisesti sellaisilla aloilla, jotka vaikuttavat suoraan lapseen tai lapsiin. YK:n
lapsen oikeuksien komitea, yleiskommentti nro 14.” (Vanhempien huolenpitoa vailla olevien lasten
edunvalvonta. Kisikirja edunvalvontajitjestelmien vahvistamisesta ihmiskaupan lapsiuhrien
erityistarpeiden tayttimiseksi. Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) 2015, 37-39.)

Euroopan perusoikeusvirasto on myds kirjannut suosituksensa edunvalvontajérjestelmien
perusperiaatteista liittyen alaikdisen, ilman vanhempiensa suojaa olevan turvapaikanhakijalapsen
edustajista ja edunvalvonnasta (Vanhempien huolenpitoa vailla olevien lasten edunvalvonta.
Kisikirja edunvalvontajérjestelmien vahvistamisesta ihmiskaupan lapsiuhrien erityistarpeiden
tayttimiscksi. Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) 2015, 23-25) seuraavasti:

»2. Riippumattomuus ja puolueettomuus: Lapsille nimettyjen edunvalvojien ja oikeudellisten
edustajien on voitava tehdi riippumattomia ja puolueettomia paatdksid, arvioita ja toimia ja edustaa
lasta lapsen edun mukaisesti. Organisaatioilta, toimielimilté ja/tai yksityishenkil6iltd, joiden edut
ovat tai voivat olla ristiriidassa lapsen edun kanssa, olisi estettivi mahdollisuus hoitaa edunvalvojan
ja/tai oikeudellisen edustajan tehtivii.

4, Vastuuvelvollisuus: Kansallisessa lainséadinnossi olisi vahvistettava oikeusperusta
edunvalvonnalle ja mériteltiivi siitd vastaava viranomainen. Tdmén viranomaisen olisi oltava
vastuussa lapselle nimetyn edunvalvojan toimista. Edunvalvonta- ja muiden edustustehtévien olisi
oltava sainnollisen ja riippumattoman valvonnan kohteena. Kansalliseen lainsddadantoon
sisiltyvissi edunvalvonnan oikeusperustassa olisi saddettdva riittdvin selkedsti edunvalvojan
velvollisuudet ja tehtévat.” Naita edelld mainittuja suosituksia Maahanmuuttovirasto ei téytd
suhteessa edustajien tydn ohjaukseen, koordinointiin ja valvontaan.”

Euroopan perusoikeusviraston kisikirjan kainnoksessi kisitteet edunvalvonta/edunvalvoja ja
edustaminen/edustaja ovat menneet osittain sekaisin ja paillekkdin. Sckaannuksesta on ilmoitettu
kasikirjan tekijoille ja pyydetty korjaamaan kisitteet oikeiksi.

Ty5- ja elinkeinoministerion koordinoiman yhteistyoryhman (Lapsena ilman huoltajaa
turvapaikanhakijoina tulleiden vastaanoton ja kotouttamisen yhteistydryhma) alatyoryhma teetti
selvityksen edustajajirjestelmiin kehittimistarpeista. Selvitystyohiin saatiin erillinen mééréraha
hallituksen Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma (LAPE) -kirkihankkeelta ja selvitys tilattiin
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Turun yliopiston Brahea -keskukselta. Selvitys, Edustajat lapsen edun takaajina, valmistui vuoden
2018 lopussa. Selvityksen suositukset koskevat edustajantyon keskeisii kehittimiskohteita kuten
edustajien rekrytointi, rekisterinpito, ohjaus, palkkionmaksu ja valvonta. Suositukset perustuvat
alucellisten asiantuntijaryhmien ja kohderyhmin, edustajien kuulemisiin. Ehdotukset ottavat
huomioon lapsen oikeuksien toteutumisen ja kansainvilisen lainsaidinndn edustajuusprosessin
alusta lahtien.

Suosituksissa painotetaan, ettd edustajan tulee olla riippumaton maahanmuutto- ja
turvapaikkaviranomaisista seki sosiaaliviranomaisista. Suositusten mukaan edustajajirjestelmin
koordinointi seké turvapaikkaprosessin ettd kotoutumisvaiheen ajalta on tarkoituksenmukaista
siirtiii yhden valtiollisen tahon alaiseksi hallinnon yksinkertaistamiseksi. Kyseiseksi tahoksi
chdotetaan tulevaa Digi- ja viestdtietovirastoa. Koordinoinnin keskittiminen yhden tahon alaiseksi
selventid selvityksen tekijdiden mukaan yhteistydlinjoja muihin hallinnonaloihin. Digi- ja
viestdtictovirasto maksaisi myos palkkiot sekd turvapaikka- ettd kotoutumisvaiheen ajalta.
Valvonnan systematisoimiseksi tulisi edustaja- ja edunvalvontajérjestelmia tarkastella
kokonaisuutena. Suosituksissa todetaan, ettd yhtendisyyden kannalta maistraatin olisi hyva toimia
nimittivini viranomaisena sekd edustajille ettd edunvalvojille. Mahdollisia valvontatahoja ovat
Digi- ja viesttietovirasto tai Lupa- ja valvontavirasto Luova. My#és valtakunnallisen
edustajarekisterin yllapitajiksi suositellaan Digi- ja vdestotietovirastoa, j olla on infrastruktuuri ja
asiaosaaminen rekisterinpitoon valmiina. T4lldin valvonta ja seuranta olisivat selvasti yhdella
taholla.

Yhden riippumattoman tahon mallia ovat suositelleet monet selvitykset ja tahot. Esimerkiksi
sisiministerion tilaamassa ja Owal Groupin toteuttamassa Turvapaikkaprosessia koskevassa
selvityksessi (2019, siva 88-89) todetaan, etti “edusta ajirjestelmin ja edustajien nahtéisiin
hybtyvin siitd, ett taustalla olisi yksi edustajajarjestelmaa koordinoiva taho, joka voisi samalla
vastata edustajien koulutuksen systemaattisesta toteutuksesta. Kahden hallinnon alan valilla
toimimisen nihtiin olevan jossain médrin ongelmallista, mutta keskeisemmaksi ongelmaksi
haastatteluissa tunnistettiin kdytannon toiminnan koordinaation ja yhteistoiminnan puute.”

Edelld mainitussa selvityksessé todetaan Maahanmuuttoviraston riippumattomuudesta seuraavaa ja
viitataan my®s aikaisempaan tutkija Outi Lepolan tutkimukseen: Haastatteluissa on tunnistettu
jossain mizrin ongelmalliseksi vastaanottovaiheen tilanne, jossa sama taho (Maahanmuuttovirasto)
maksaa edustajien palkan ja vastaa samalla edustettavan paitoksenteosta. Erityisesti huolta
kannetaan riippumattomuudesta ja lapsen edun toteutumisesta.” (Tyé- ja elinkeinoministeri6 2018,
Lepola 2018).

ETU ry chdottaa, ettd Lakiin kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
funnistamisesta ja auttamisesta tehtivain muutoksen, 4. momentin lisddmiselld pykéldsn 39 ei
saadettiisi, etti Maahanmuuttovirasto valvoo edustajien toimintaa, vaan pidetddn voimassa
aikaisempi termi, seuranta. ETU ry myds ehdottaa eri selvityksin perustuen, ettd edustajatoiminnan
koordinointi ja valvonta siirretddn 1.1.2020 toimintansa aloittavalle Digi- ja vaestdtietovirastolle.
ETU ry ehdottaa, etti edustajarekisteri olisi myds Digi- ja vdestotietovirastossa. Rekisteri ja
valvonta olisivat niin ollen samassa paikassa, jossa ovat myds muut edunvalvontaan ja
holhoustoimintaan liittyvit rekisterit. Témé virasto valvoo my®s lastensuojeluun littyvad
edunvalvontaa. Lapset voisivat myds valittaa tinne edustajan toiminnasta, mikéli edustaja ei hoida
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edustajan tyotaan. Nyt turvapaikanhakijalapsilta puuttuu valituskanava, jos edustaja lamminlyd
tehtavidin.

Lahteet:

Edustajat lapsen edun takaajina, llman huoltajaa saapuneiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden
edustajajirjestelma. Tyo- ja elinkeinoministerin julkaisuja. Alueet. 26/2018.

Owal Group (2019) Turvapaikkaprosessia koskeva selvitys 27.6.2019. Raportti.
https://intermin.fi/documents/1410869/3723692/T urvapaikkaprosessia+tkoskevatselvitys+27.6.201
9/60bd290£-£fbd-2837-7F82-25fb68fel 72¢/Turvapaikkaprosessia+tkoskevatselvitys+27.6.2019.pdf

Vanhempien huolenpitoa vailla olevien lasten edunvalvonta. Kasikirja edunvalvontajétjestelmien
vahvistamisesta ihmiskaupan lapsiuhrien erityistarpeiden tiyttimiseksi. Euroopan unionin
perusoikeusvirasto (FRA) 2015. https:/fra.europa. eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-
guardianship_fi.pdf

Kasikirjassa on avattu muun muassa edunvalvojien hallintoa. Téssd luvussa kuvaillaan edunvalvojia
varten tarvittavaa hallinto- ja johtamisjarjestelmad. Se kattaa edunvalvojien johtamisesta vastaavan
elimen tuki- ja valvontatehtévat Buroopan pakolais- ja ibmisoikeusjarjestojen neuvottelukunta
(ECRE) on kehittinyt tyokalun korkealaatuisen oikeusavun tarjoamiseen ilman huoltajaa oleville
lapsille. Tyokalun on tarkoitus tukea jasenvaltioita oikeusapujérjestelmien parantamisessa ja auttaa
lainopillisia neuvonantajia tatjoamaan tehokasta oikeudellista apua. Tydkalun kehittdminen oli osa
hanketta “Right to Justice: Quality Legal Assistance for Unaccompanied Children”, jonka
rahoittamiseen EU osallistui. Tydkalu ja muut hankemateriaalit ovat vuoden 2014 toisesta
neljinneksesti lihtien saatavilla osoitteessa: http://ecre.org/component/content/article/63 -projects/
325-right-to~justice.html.

hitps://www.maistraatti. fi/fi/ Ajankohtaista/Digi-ja-vaestotietovirasto-nayttaa-suunnan-
digitalisaatiolle-ja-palvelee-elaman-eri-vaiheissa-/

25.11.2019 ETU-edustajat turvapaikanhakijalapsille ry:n hallitus )

o Bsd 20—
NN (- RO~
[ )

Juf:ka Kursula, ETU ry:n varapubeenjohtaja Ulla-Riitta Mikkonen, ETU ry:n sihteert
Vantaa Jyviskylan Korpilahti

www.edustainus.fi - Y-tunnuos: 2777356-4




