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Lakivaliokunta on pyytanyt Syyttéjélaitokselta lausuntoa aloitteeseen KAA 1/2019 vp Tyttojen
sukuelinten silpomisen kieltaémiseksi.

Ehdotuksen mukaan tulisi ryhtyé lainvalmisteluun kaiken ikaisten tyttdjen ja naisten sukuelinten
silpomisen kieltamiseksi. Tallaisen erillislain tarvetta perustellaan silla, etta se osoittaisi silpomisen
olevan Suomessa kiellettya. Laki kattaisi my6s ulkomailla tapahtuvat silpomiset. Aloitteessa ei selvéasti
todeta esitettavan lain suhdetta rikoslakiin - onko tarkoitus sdataa esimerkiksi erilliskriminalisoinnista
vai onko aloitteessa kysymys vain sddnngstosta, joka maarittelee kielletyn silpomisen
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Suomessa on lailla saatettu voimaan Naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevékivallan ehkéisemisestd ja torjumisesta Istanbulissa 11 paivana
toukokuuta 2011 tehty Euroopan neuvoston yleissopimus (SopS 53/2015),
jonka 38 artikla késittelee silpomista ja 41 artikla eri osallisuutta sen
tekemiseen. Silpomisen yleismaailmallinen rangaistavuus on siten lain tasolla
julistettu.

Kuten aloitteessa on todettu, silpominen on jo ennen sopimuksen
voimaansaattamista ollut kielletty& ja rangaistavaa rikoslain pahoinpitelya ja
torkedd pahoinpitelyd koskevien sdanndsten vastaisena menettelyna.
Osallistuminen, yllyttdaminen tai avunanto téllaisen rikokseen on rangaistavaa
rikoslain 5 luvun mukaisesti. N&in ollen rikos voi toteutua esimerkiksi
lahettamalla lapsi tarkoituksellisesti toiseen maahan silvottavaksi, vaikka
lahettava henkilt ei itse silpomiseen osallistuisikaan.

Rikoslain 1 luvussa on saannokset Suomen rikoslain soveltamisesta, kun rikos
on tehty muualla kuin Suomessa. 5 §:n mukaan silpomiseen, joka kohdistuu
suomalaiseen tai Suomessa pysyvasti asuvaan ulkomaalaiseen sovelletaan
Suomen lakia. Lain 6 §:n mukaan Suomen kansalaisen ja Suomessa pysyvasti
asuvan henkilén tekemé&an rikokseen sovelletaan Suomen lakia. Vaikka itse
silpominen tehtaisiinkin ulkomailla, sen tekopaikaksi voidaan katsoa 10 §:n
nojalla katsoa Suomi, jos rikoksen osatekoja, avunantoa tai yllytystéa on
tapahtunut Suomessa. Naissé tilanteissa siis ulkomailla tapahtuva silpominen
on rangaistavaa lahtokohtaisesti jo nyt.
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Kuitenkin rikoslain 1 luvun 11 8 mukaan vieraan valtion alueella tapahtuvan
rankaiseminen Suomen lain mukaan edellytta sita, etta teko on rangaistava
my6s tekopaikan lain  mukaan. Tekopaikan lainsdadannén ja
rangaistuskaytannén selvittdminen on tallaisen rikoksen kyseessa ollen
kéytannossa lahes mahdotonta. Saanndksen toisen momentin mukaan tata
kaksoisrangaistavuuden maéaritelméa ei kuitenkaan sovelleta pahoinpitelyyn
tai térkedén pahoinpitelyyn, jos tekijd on Suomen kansalainen tai siihen
vertautuva, jos teko on naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan
ehkéisemisesta ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen
38 artiklassa tarkoitettu naisen sukuelinten silpominen. Suomalaisen tali
sellaiseen  vertautuvan uhrin osalta ei vastaavaa lievennysta
kaksoisrangaistavuuteen ole saadetty.

Edelld mainituissa saannoksissa on joitain rajoituksia niiden soveltumiseen
koskien esimerkiksi sitd, milloin ulkomaalainen taalla asuva henkil®
rinnastetaan Suomen kansalaiseen.

Silpominen on siis rangaistavaa Suomessa tehtynd. Samoin se on
rangaistavaa ulkomailla tehtynd siltd osin kuin lainsdatdja on katsonut
aiheelliseksi laajentaa Suomen rikoslain soveltamisalaa tekoihin ulkomailla.

Rikosoikeuden ja teon kiellettavyyden néakdkulmasta olennainen kysymys on,
missa tilanteissa Suomen rikoslain halutaan soveltuvan ulkomailla tehtyihin
silpomisiin. Rikoslaissa on saadetty ne tilanteet, joissa teolla on katsottava
olevan riittavan kiinted liityntd Suomeen, jotta rankaiseminen taalla on
perusteltua. Aloitteesta ei ilmene, onko tdhan soveltumisalaan tarkoitus
saada laajennus. Jos halutaan, etté silpominen on kiellettya ja rangaistavaa
aina, missa pain maailmaa tahansa tehtynd ja kenen tahansa toimesta ja
uhrin ollessa kuka tahansa, se voidaan toteuttaa siséllyttamalla silpomista
siséltdvat  pahoinpitelyteot niihin  kansainvélisiin  rikoksiin,  joissa
rankaiseminen on tekopaikan laista riippumatonta.

Jos silpomisesta sdadetdan erillislaki, tulisi siind samalla méaritella lain
vastaisen menettelyn rangaistavuus, esimerkiksi viittaamalla rikoslakiin.
Samalla tulisi tarkistaa vastaako Suomen rikoslain soveltamisala sitd, milta
osin saadettava erillislaki silpomisen kieltdd. Kaksoisrangaistavuuden
vaatimuksesta olisi syyta paasta kaikissa tilanteissa kokonaan eroon.

Jos ehdotettavalla erillislailla ei ole tarkoitettu laajennusta Suomen rikoslain
soveltamisalaan, on kysymyksessa ldhinn& informatiivinen laki. Silpominen
on jo kiellettyd Suomessa ja ulkomailla tehtynd silté osin, kuin teko kuuluu
Suomen rikoslain soveltamisalaan.
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Jos silpomisen taustalla on 1ahinnd maahanmuuttajien piirissa
tietdmattomyytta teon kiellettdvyydesté Suomessa, on teon kriminalisoinnin
tunnetuksi tekeminen joka lain muodossa tai muutoin tietoisuutta lisdamalla
kannatettavaa. Tietoa tastd annettaessa olisi syyta korostaa, etta silpominen
on rangaistavaa myo6s ulkomailla tehtyné ja rangaistavaa se on myds niiden
ihmisten osalta, jotka Suomesta kasin siité sopivat tai silpomiseen muutoin
myo6tavaikuttavat, vaikka itse silpominen tapahtuisikin ulkomailla toisten
henkildiden toimesta.

Sukupuolielinten silpomisen esiintyvyyttad on lapi kayty STM:n julkaisuissa
2019:1 (Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen estdmisen
toimintaohjelma) ja 2019:27 (Vékivallaton lapsuus, toimenpidesuunnitelma
lapsiin kohdistuvan vékivallan ehkaisysta 2020-2025, osa II). Julkaisujen
mukaan (Ihmisoikeusliitto&End FGM EU 2018) Suomessa ei ole nostettu
yhtdan syytettad silpomisen takia (v. 2018 mennessd). Sama kasitys on
syytajalaitoksessa, tosin tilastojarjestelma on varsin huono, mutta myoés pieni
kysely syyttdjille vahvistaa taté kasitysta. Vuonna 2019 on nostettu yksi syyte
(torked pahoinpitely — tytolle tehty ulkomailla ns. suppea ymparileikkaus,
vastaajana isg, syyte hylatty, aiti kayttanyt kieltdytymisoikeutta).

Silpominen on siis jo kriminalisoitu, mutta ongelma on, etta niista ei tehda
ilmoituksia eli niita ei edes paasta tutkimaan rikosepailynd. Oman haasteen
tuo se, etté silpominen on péadosin aina toimeenpantu ulkomailla (vaikuttaa
nayton saamiseen), vaikka kohdistuu suomalaiseen/pysyvasti Suomessa
asuvaan, ja lahiomaiset eli vanhemmat tai muut sukulaiset ovat aktiivisia
asian suhteen eli ovat joko epdillyn asemassa tai mahdollisesti todistajina ja
heilld on liséksi usein valta-asema uhreihin nédhden ja uhrit ovat heista lisaksi
riippuvaisia eivatka siten ole valmiita kertomaan asioista eivatkd muutkaan
l&hipiiriss& halua todistaa asiassa (kayttavat kieltdytymisoikeutta OK 17 luku
17 ja 18 §, mik& estaa nayttn saamisen).
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