Eduskunnan lakivaliokunnalle

Yleista

Sosiaali- ja terveysministerion julkaisussa 2019:1 toimintaohjelmaksi Tytt6jen ja naisten
sukuelinten silpomisen estamisestd maaritellaan tyttdjen ja naisten sukuelinten silpominen
(FGM) perinteeksi, jossa tyton tai naisen sukuelimia vahingoitetaan ilman ladketieteellista
syyta. Julkaisussa arvioidaan, ettd Suomessa on 10 000 silpomisen lapikdaynytta tyttoa ja
naista ja etta silpomisen riski on noin 650 — 3 080 tytdlld. Euroopan neuvoston yleissopimus
naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta velvoittaa
Suomen laatimaan ohjeet ja toimivan jarjestelman silpomisen estamiseksi.

Tyttojen ja naisten silpomistavasta riippuen silpominen loukkaa heidan perus- ja
ihmisoikeuksiaan eri asteisesti. Sen vuoksi huoltaja ei voi antaa patevaa suostumusta
tyttaren silpomiseen eika naisten suostumus omaan silpomiseen voi perustua todelliseen,
ladketieteelliseen tietoon toimenpiteestd ja sen aiheuttamista seurauksista terveydelle.

Suomessa ei ole erillista lakia, jolla silpominen olisi kriminalisoitu. Silpomista voidaan pitaa
ruumiillisena vakivaltana, josta kivun ja saryn lisaksi voi aiheutua vakavia terveydellisia
ongelmia. Teossa voidaan kdyttda terdasetta tai sellaiseen rinnastettavaa hengenvaarallista
valinetta. Talla hetkella silpominen tayttaa rikoslain 21 luvussa sdadetyn pahoinpitelyn tai
torkean pahoinpitelyn tunnusmerkiston teon toteuttamistavasta riippuen.

Erot tavanomaisiin pahoinpitelyrikoksiin

Tavanomaisiin pahoinpitelyrikoksiin ei sisally etukateissuunnittelua. Tyttdjen silpomisen
toteuttaminen sen sijaan vaatii suunnittelua ja erityisia jarjestelyja. Tyttojen perheet
saattavat matkustaa entisiin kotimaihin, joten toimenpiteet toteutetaan muualla kuin
Suomessa. Vain toimenpiteen seuraukset tulevat ndkyviin Suomen viranomaisista etenkin
terveydenhoidon henkilékunnalle.

Jos silpomiset toteutetaan Suomessa, niitd ei tehda terveydenhuollon
ammattihenkilokunnan toimesta. Epapatevien henkildiden epéaasiallisissa olosuhteissa
toteuttamat toimenpiteet lisddvat silpomiseen liittyvia terveydellisia riskeja. Riskit erilaisille
komplikaatioille toimenpiteen seurauksena ovat talloin suuret eikd varmuutta paasta
nopeasti hoidattamaan terveysongelmia ole olemassa.

Suostumuksen silpomiseen antaa alaikaisen tyton huoltaja. Alaikdinen ei voi sita
lainsdddantémme mukaan itse tehda. Taysi-ikdisenkin naisen suostumuksen antamisen
syyna voi olla uskomus siita, etta toimenpiteen suorittaminen mahdollistaa avioliiton ja takaa



hanelle hyvan tulevaisuuden. Pelkka traditio saattaa velvoittaa suostumuksen antamiseen.
Edelld kerrottu tarkoittaa nykyisen lainsdaadantdmme mukaan sitd, etta joku toisen puolesta
tai henkil® itse suostuu siihen, ettd hanet pahoinpidelldaan perusmuotoisen pahoinpitelyn tai
torkean pahoinpitelyn tunnusmerkistén mukaisesti.

Tyttéjen sukuelinten silpomisen kieltdva saados

Tyttdjen sukuelinten silpomisen kieltavan erillisen sadadoksen sadtaminen ja teon
rangaistavuuden maarittdminen on perusteltua, jotta teon perus- ja ihmisoikeuksien
loukkauksen vakavuus korostuu, teon erityispiirteet voidaan ottaa huomioon ja jotta teko
voidaan kieltda saadetyn rangaistusseuraamuksen uhalla. Vertailun vuoksi todetaan, etta
Ruotsissa erillinen laki tyttdjen silpomisen kieltamisesta on ollut voimassa jo vuodesta 1982
[ahtien.

Lain soveltajan nakokulmasta esitetdaan toivomuksena, ettd saddettdva uusi
rangaistussaannds sisallytettaisiin rikoslakiin erilliseksi pykalaksi.

On selvaa, ettd etenkin tyttéjen sukuelinten ulkomailla tapahtuvan silpomisen
nayttokysymysten selvittely on haastavaa. Niiden selvittaminen tuskin on mahdollista ilman
oikeusavun ja pakkokeinojen kayttamistd. Teosta sdddetyn ankarimman rangaistuksen tulee
sen vuoksi olla vahintddn vuosi vankeutta, jotta pakkokeinolain sdannokset olisivat
esitutkinnassa kaytettavissa.

Tyttojen sukuelinten silpomisen kieltavista saannoksistd aiheutuva muutostarve rikoslakiin

Rikoslain 1 luvun 6 §:n mukaan Suomen lakia sovelletaan myds Suomen kansalaisen Suomen
ulkopuolella tekemaan rikokseen. Suomen kansalaiseen voidaan rinnastaa henkild, joka
rikoksen tekohetkelld asui tai oikeudenkaynnin alkaessa asuu pysyvasti Suomessa. Rikoslain 1
luvun 11 §:ssd saddetysta kaksoisrangaistavuusvaatimuksesta saattaa kysymyksessa olevissa
tapauksissa aiheutua ongelmia. Tietyista rikoksista voidaan tuomita Suomessa rangaistus
vain, jos rikos on rangaistava myos tekopaikan lain mukaan ja siita olisi voitu tuomita
rangaistus myos taman vieraan valtion tuomioistuimessa. Ruotsin lainsdddannossa tdhan
seikkaan on kiinnitetty huomiota ja tyttdjen silpomisen kieltavaan lakiin onkin tehty muutos
vuonna 1999, jossa kaksoisrangaistavuuden vaatimus on kyseisen lain osalta poistettu. Laki
koskee nyt myos ulkomailla teetettyja silpomisia. Vastaavanlaisen muutoksen tekemista
Suomen rikoslakiin on harkittava, jotta mahdollisesti sdadettavan lain tarkoitus toteutuisi.

Tyttojen silpomisen suunnittelusta tietoinen henkild, joka tietda torkedn pahoinpitelyn tai
torkedn terveyden vaarantamisen olevan hankkeilla eika ajoissa, kun rikos viela on
estettavissd, anna siita tietoa viranomaisille, voi syyllistyta rikoslain 15 luvun 10 §:n
mukaiseen torkean rikoksen ilmoittamatta jattamiseen, josta sadadetta rangaistus on sakkoa



tai vankeutta enintaan kuusi kuukautta. [Imoitusvelvollisuus ei koske rikosta valmistelevien
laheisid, mutta se koskee ulkopuolisia henkilita, jotka ovat saaneet tiedon suunnitteilla
olevasta tyton silpomisesta. [Imoitusvelvollisuus koskee muun muassa sosiaali- ja
terveydenhuollon, koulutoimen, poliisin ja seurakunnan henkilékuntaa. Lainkohtaa tulisi
taydentaa siten, etta siind nimenomaisesti mainittaisiin myos tyttdjen silpomisesta tietoinen
henkilo.

Suostumuksen alaikaisen tyton silpomiseen antaneen huoltajan tai muun henkilon
rikosvastuusta olisi syyta sdaataa nimenomaisesti, jotta rikoksen edistdjan tai avunantajan
vastuu paatekijan teosta (silpojan vastuusta) ei jaa epaselvaksi. Tyton silpomistoimenpiteen
edistdjan teon rangaistavuus riippuu hanen omasta subjektiivisesta syyllisyydestaan ja
mydhemmin paatekijan subjektiivisesta syyllisyydesta. Jos kumpikin toimii tahallisesti,
edellinen vastaa avunannosta tai yllytyksesta rikoslain 5 luvun 5 tai 6 §:n mukaisesti ja
jalkimmainen taytetysta teosta. Jos vain silpomisen edistdja toimii tahallisesti tai vain hanen
toiminnastaan on saatavissa nayttda oikeudenkaynnissa, edistdjan osalta tulee harkittavaksi
valillisen tekemisen merkitys rikosvastuun kannalta.



