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Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle

Suomen Punaisen Ristin lausunto

Asia: Suomen osallistuminen EU:n EUNAFOR MED -kriisinhallintaoperaation esikun-
tatehtéviin

Suomen Punainen Risti kiittaa mahdollisuudesta lausua Suomen osallistumisesta EU:n
EUNAFOR MED -kriisinhallintaoperaation esikuntatehtaviin.

Kansainvalisesti Punaisen Ristin erityisasema perustuu sodan uhrien suojelemiseksi
solmittuihin neljaan Geneven yleissopimukseen vuodelta 1949 ja niita taydentaviin
kolmeen lisapoytdkirjaan vuosilta 1977 ja 2005.

Suomen Punainen Risti on julkisoikeudellinen yhdistys, jonka oikeudellisesta erityis-
asemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka sen nojalla annetulla tasa-
vallan presidentin asetuksella (827/2017). Suomen Punaista Ristia koskevan asetuk-
sen 2 §:n mukaan jarjeston tarkoituksena on suojella elamaa ja terveytta seka puo-
lustaa ihmisarvoa ja ihmisoikeuksia kaikissa oloissa, auttaa kaikkein heikoimmassa
asemassa olevia inhimillisten karsimysten ehkdisemiseksi ja lieventamiseksi, ja tu-
kea ja avustaa viranomaisia ihmisten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Suomen Punainen Risti on osa kansainvalistd Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun
liiketta, joka toimii kaikkialla maailmassa yhteisten periaatteiden mukaan. Kansalli-
set yhdistykset tukevat siirtolaisia eri tavoin matkareittien varrella lahtémaasta Suo-
meen saakka. Kotimaassa Suomen Punainen Risti toimii siirtolaisten tukena heidan
oikeudellisesta asemastaan riippumatta ja jarjestdda maahanmuuttajien kotoutumista
tukevaa toimintaa, avustaa maahan saapuvien kiintiépakolaisten vastaanotossa seka
ylldpitaa vastaanottokeskuksia Maahanmuuttoviraston toimeksiannosta. Suomen Pu-
nainen Risti on maan suurimpia valmiusorganisaatiota, ja téssa yhteydessa se myo6s
muun muassa yllépitaa valmiutta laajamittaisen maahantulon varalta.

Viimeisten kuuden vuoden aikana sadat tuhannet ihmiset ovat lahteneet vaaralliselle
matkalle ylittamaan Valimerta, monet paetakseen aseellista selkkausta, ihmisoikeus-
loukkauksia, luonnonkatastrofeja tai aarimmaista kéyhyytta. On inhimillinen trage-
dia, etta ldhes 20 000 heistd on hukkunut tai kadonnut merella.! Kaikkien menehty-
neiden maarda ei tiedetd, mutta vaikutukset eivat rajoitu kuolleisiin vaan ulottuvat
heidan perheisiinsa ja laheisiinsa. Suurta osaa menehtyneistad ei ole tunnistettu, ei-
vatka perheet ja léheiset ole padsseet suremaan ja kasittelemaan menetysta.? Mat-
kalla siirtolaiset joutuvat myd&s usein vakavien ihmisoikeusloukkausten kuten kidu-
tuksen, ihmiskaupan, seksuaalisen tai muun hyvaksikdayton uhreiksi.3

Suomen Punainen Risti haluaa muistuttaa, etta valtiot ovat Punaisen Ristin ja Punai-
sen Puolikuun kansainvélisessa konferenssissa vuonna 2011 sitoutuneet

! https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean
2 https://www.iom.int/news/limbo-poor-identification-missing-leaves-bereaved-families-mediterranean-migrants
3 https://www.unhcr.org/5d1327ab7.pdf
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menettelyihin, jotka takaavat turvallisen ja ihmisarvoisen kohtelun kaikille siirtolai-
sille valtion rajoilla, erityisesti silloin, kun nama menettelyt saattavat johtaa kansain-
valisen suojelun kieltdémiseen.* Valtioiden maahanmuuton rajoittamisessa ja kontrol-
lissa on pyrittava rajoittamaan niiden aiheuttamia kielteisia humanitaarisia vaikutuk-
sia ja noudatettava kansainvdlisen oikeuden velvoitteita, erityisesti palautuskieltoa.

Ihmishenkien pelastamisen taytyy tdlla hetkelld olla ensisijainen tavoite Valimerella.
Suomen ja Euroopan unionin tulee ryhtya kiireellisesti toimiin, jotta tarpeettomat ih-
mishenkien menetykset voidaan estada. EUNAVFOR MED Sophia - operaatiossa on
pystytty pelastamaan kymmeniatuhansia ihmisia merihadasta. Maaliskuusta ldhtien
operaatiolla on kuitenkin ollut kdytdéssa vain ilma-aluksia ja laivojen puuttuminen on
merkinnyt pelastustoimien paattymista.

Valtioilla on velvollisuus avustaa ja pelastaa ihmisid merihddassa. Suomen tulee tu-

kea ja edistaa aktiivisesti ratkaisuja, joilla meripelastus Valimerella turvataan jarjes-
telmallisesti. Talla hetkellad kansalaisjarjestdille on jaanyt merkittava rooli Valimeren

meripelastustehtavissa. Suomen Punainen Risti pitda erittdin huolestuttavana myds

julkisuudessa kaytavaa keskustelua avustustoiminnan kriminalisoinnista. Euroopan
unionin ja sen jasenvaltioiden taytyy pidattaytya estamasta ja haittaamasta
elintarkeita etsinta- ja pelastustehtavia Valimerelld, sillda tama ei ole sopusoin-
nussa valtioiden oikeudellisen tai moraalisen velvollisuuden kanssa avustaa ja pelas-
taa merihataan joutuneita ihmisia.

Suomen Punainen Risti haluaa myds huomioida, etta EUNAVFOR MED Sophia -ope-
raatiossa Libyan rannikkovartioston kouluttamisella on merkittéava osa. Ulkoministe-
rion muistion mukaan Libyan rannikkovartioston lisdantynyt etsinta- ja pelastustoi-
minta on osaltaan laskenut keskeisen Vdlimeren reittia kdyttavien ihmisten maaraa.
Muistiossa viitataan myds erittdin epavakaaseen turvallisuustilanteeseen Libyassa.
Tassdkin tilanteessa ensisijaista tulee olla etsinta- ja pelastustoiminnan tur-
vaaminen Vadlimerelld niin, etta siirtolaisten ihmisoikeuksia kunnioitetaan.
Tilanteen johdosta UNHCR on evakuoinut maan sadilédnottokeskuksista siirtolaisia ja
pyrkinyt sijoittamaan heita uudelleen. My6és Suomeen uudelleen sijoitetaan evakuoi-
tuja henkildita hatatapauksina.

Euroopan unionin neuvottelut Dublin III -asetuksen uudistuksesta, joka loisi pysyvan
vastuunjaon Europan unionin maiden valilla, eivat ole johtaneet lopputulokseen.
Malta, Ranska, Saksa ja Italia sopivat 23. syyskuuta 2019 uudesta valiaikaisesta jar-
jestelysta, jossa osallistuvat valtiot sitoutuvat uudelleen sijoittamaan ennalta ilmoit-
tamansa maaran merelta pelastettuja ihmisia. Menettelyn tarkoituksena on turvata
pelastusalusten mahdollisuus jattaa pelastamansa henkilét satamaan, jossa ndma
ovat turvassa ja saavat ihmisarvoisen vastaanoton ennen uudelleensijoitusta. Jarjes-
tely edellyttad, etta silla on laaja tuki Euroopan unionin jasenvaltioissa. Suomen
Punainen Risti kehottaa Suomea Euroopan unionin puheenjohtajamaana
nayttamaan esimerkkia ja liittymaan mukaan jarjestelyyn.

Samalla Suomen Punainen Risti haluaa my®s erityisesti muistuttaa, kuten se on yh-
dessa Punaisen Ristin ja Puolikuun liikkeen kanssa useasti todennut yhteisiin koke-
muksiin perustuen, etta perimmainen syy, miksi ihmiset |dhtevat erittdin vaaralliselle

4 Resolution 3 adopted at the 31st International Conference of the Red Cross and Red Crescent in November 2011
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matkalle ja turvautuvat salakuljettajien palveluihin, on turvallisten vaylien puute.®
Suomen Punainen Risti kehottaa ryhtymaan toimiin, joilla mahdollistetaan ihmisten
paasy maahan silloin, kun heilld on tahan perusteltu ja oikeutettu tarve. Tallaisia toi-
mia ovat erityisesti YK:n pakolaisjarjestdon kanssa yhteistydssa pakolaisten uudelleen-
sijoittaminen, perheenyhdistédmisen esteiden purkaminen ja humanitaarisen viisumin
kayttoonotto. Suomi on jo paattinyt kasvattaa uudelleensijoittamispaikkojen
maarad, mikd on oikeansuuntainen toimi. Kiintiépaikkojen maara nosto on kui-
tenkin vahaista tarve huomioiden. Esimerkiksi mahdollisuus perheenyhdistdmiseen on
talla hetkelld erittdin rajoitettua oikeudellisten ja kdytanndllisten esteiden johdosta.
Korkeat toimeentulorajat ja vaikeudet asioida asiaa kasittelevissa edustustoissa esta-
vat hyvin usein perheen yhdistamisen.

Humanitaarisen viisumin kayttéonotto osana Euroopan unionin oikeusjarjestysta on
toivottava ratkaisu, silléd se mahdollistaisi viisumin turvapaikan hakemista varten. Tal-
[6in matka Europan unionin maahan, jossa turvapaikkahakemus kasiteltaisiin, olisi
turvallinen, eikd syntyisi tarvetta turvautua salakuljettajien palveluihin ja siten rahoit-
taa salakuljetuksen harjoittajia. Suomen Punainen Risti kehottaakin jo ennen
Euroopan unionin ratkaisuja selvittamaan edellytykset ja vaadittavat kdaytan-
non jarjestelyt, joilla humanitaarinen viisumi voitaisiin ottaa kayttéon kan-
sallisena ratkaisuna.

‘: L4 ﬁ%
Kristiina Kumpula
paasihteeri

5 https://redcross.eu/positions-publications/addressing-the-vulnerabilities-linked-to-migratory-routes-to-the-euro-

pean-union.pdf
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