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Palauttaminen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen paatds 14.11.2019 turvapaikka-asiassa

POLISIHALLITUS

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytéanyt Poliisihallitukselta asiantuntijaa
kuultavaksi seka kirjallista asiantuntijalausuntoa otsikossa mainitusta asias-
ta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) antoi 14.11.2019 Suomea koske-
van ratkaisun turvapaikanhakijan palauttamista Irakiin koskevassa asiassa.
Valittajan isé oli hakenut Suomesta kansainvélista suojelua vuonna 2015
Irakiin palauttamista vastaan. Maahanmuuttovirasto hylkasi h&nen turva-
paikkaa ja oleskelulupaa koskevan hakemuksensa. Hallinto-oikeus hylkéasi
valittajan isan valituksen eika korkein hallinto-oikeus myodntanyt asiassa va-
lituslupaa. Valittajan isé palasi Irakiin vapaaehtoisesti prosessin ollessa vie-
I& kesken korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Valittajan esittdman tiedon
mukaan hénen isdnsa kuoli Irakissa paluunsa jalkeen. EIT totesi, etta asi-
assa on valittajan isdn osalta loukattu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2
ja 3 artikloja kéasiteltdessa isan turvapaikkahakemusta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisu ei koskenut poliisin toimin-
taa.

EIT:n ratkaisun jalkeen poliisi ilmoitti pidattaytyvansa toistaiseksi osasta
Irakiin tehtéavistd maasta poistamisista, koska Poliisihallitukseen oli tullut
alustava tieto siita, ettd Maahanmuuttovirasto tullee kdymaan uudelleen la-
pi aiemmin antamiaan turvapaikkaratkaisujaan Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen ratkaisun valossa. Tilapaisen pidattaytymisen tarkoituksena
oli varmistaa, ettei poliisi omalla toiminnallaan riko ulkomaalaislain 147 &:n
mukaista palautuskieltoa sina aikana, kun turvapaikkatutkinnasta vastuus-
sa olevat viranomaiset arvioivat EIT-ratkaisusta aiheutuvia jatkotoimia. Po-
liisin toiminnassa ulkomaalaislain 147 §:ssa saadettya palautuskieltoa on
sovellettava silloin, kun palauttaminen ei endd muuttuneiden olosuhteiden
vuoksi palautusvaltioon ole turvallista.

Tilapainen pidattaytyminen irakilaisten palautuksista paattyi noin viikon ku-
luttua sen jalkeen, kun Maahanmuuttovirasto oli kertonut kaynnistavansa
selvitystydn, jossa se kay EIT:n antaman ratkaisun seurauksena uudelleen
l&pi noin 500 viraston tekemaa palautusjonossa olevaa turvapaikkapaatos-
ta. Poliisihallitus ja Maahanmuuttovirasto sopivat samalla kaytanndn toimis-
ta, joilla poliisi pystyy osaltaan varmistamaan, etta poliisi ei poista maasta
henkil6ita, joiden turvapaikkahakemus on Maahanmuuttoviraston tarkaste-
lussa.

Poliisin taytant6on panemat maasta poistamiset jatkuvat talla hetkella kaik-
kiin maihin normaalisti, mutta Maahanmuuttoviraston selvitystydssa havait-
semat mahdolliset virheelliset ratkaisut huomioidaan poliisin maasta pois-
tamistoiminnassa. Poliisihallitus on ohjeistanut poliisilaitokset kaytannon
toiminnasta.

Lahtdkohtaisesti palautuskiellon olemassaolo tutkitaan turvapaikka- tai
muuta oleskelulupa-asiaa kasittelevan viranomaisen toimesta eika poliisi
kyseenalaista naita ratkaisuja.
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Seka kansainvaliset etta kansalliset sd&dokset asettavat ehdottoman kiel-
lon ulkomaalaisen maasta poistamiseksi tilanteissa, joissa henkil6a uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Sen
vuoksi my6s poliisin on maasta poistamispaatoksia taytantéénpanevana vi-
ranomaisena varmistuttava siitd, etteivat maasta poistettavaan tai palau-
tusvaltioon liittyvat olosuhteet ole olennaisesti muuttuneet sen jalkeen, kuin
asia on ollut muun viranomaisen paatettavana.

Viime kadessa poliisilla on siis velvollisuus maasta poistamispaatoksia tay-
tdntdonpanevana viranomaisena varmistaa, ettei palautuskieltoa poliisin
toimien seurauksena rikota. Poliisihallituksen 4.7.2019 paivittdmassa polii-
silaitoksille annetussa ohjeessa Kaannyttamista ja maasta karkottamista
koskevan paattksen taytantoonpano (POL-2019-27213, 4.7.2019) palau-
tuskiellosta todetaan seuraavasti:

"Ennen maasta poistamisen taytantéonpanoa on varmistutta-
va siitd, ettei palauttamisella rikota ulkomaalaislain 147 §:n
mukaista palautuskieltoa. Jos maasta poistamista koskevan
paatoksen tekemisesta tai vahvistamisesta on kulunut aikaa,
on varmistettava, ettei palautusvaltion olosuhteissa tai valtiota
koskevassa ratkaisu- ja oikeuskaytanndssa ole tapahtunut
sellaisia muutoksia, jotka ovat palautuksen esteena. Olosuh-
teiden mahdollisesta muutoksesta kohdevaltiossa tulee tie-
dustella Maahanmuuttovirastosta.”

Palautuskieltoa koskeva ohjeistus on ollut osa kyseisté ohjetta aiemmissa-
kin ohjeversioissa useita vuosia.

Poliisin lakisdateinen tehtava on poistaa maasta palautuspaatéksen saa-
neet, jos he eivat poistu maasta vapaaehtoisesti. Poliisilla on poliisilain 1
luvun 9 §:n mukaan toimivalta myds luopua toimenpiteesta ja siirtda toi-
menpidettdén, milloin sen loppuun suorittaminen voi johtaa kohtuuttomaan
lopputulokseen tavoiteltavaan paamaaraan nahden.

Poliisilla ei kuitenkaan ole toimivaltaa kieltdd palautuspaatéksen saaneita
ihmisida noudattamasta Suomen oikeusjarjestelméan antamia kaannytys- tai
maasta karkottamispaattksia eiké arvioida Maahanmuuttoviraston eika hal-
linto-oikeuksien tekemien palautuspaatdsten sisaltta ja perusteluja. Poliisi
ei voi mydskaan ilman erityista perustetta estaa ihnmisia palaamasta koti-
maahansa.

Vuosittain poliisi panee taytantdon noin 2500 maasta poistamispaatdsta yli
100 eri maahan.

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen



