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Oikeusministerio NEUVOSTORAPORTTI OM2019-00478
ESI Arenmaa Katja 30.12.2019
Asia

EU/OSA; Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto 2.-3.12.2019, oikeusasiat

Kokous

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto 02.12.2019 - 03.12.2019

Neuvosto hyviiksyi yleisnikemykset kahdesta ehdotuksesta, joilla pyritiin
tehostamaan ja nopeuttamaan rajat ylittiivaa siviilioikeusalan yhteistyoti
asiakirjojen tiedoksiannossa ja todisteiden vastaanottamisessa digitalisaation
ja nykyaikaisen teknologian kiyton avulla.

Hyviksyttiin kolmet neuvoston piitelmit. Uhrien oikeuksia koskevien
péiitelmien hyviksymisen yhteydessi korostettiin tarvetta jatkaa tyota
uhrien oikeuksien vahvistamiseksi ja toteutumiseksi myos kiytannossa.
Vankeudelle vaihtoehtoisia toimenpiteiti koskevien piitelmien
hyviaksymisen yhteydessi jasenvaltiot toivat esiin vankeuden vaihtoehtojen
kayton etuja. Siviilioikeudellisen yhteistyon tulevaisuutta koskevien
paitelmien hyviksymisen yhteydessa korostettiin siviilioikeudellisen
yhteistyon tirkeyyti kansalaisille ja yrityksille, seké tuotiin esiin mm. tarve
implementoida olemassa oleva lainsdadéinto tehokkaasti, ja etti mahdollisen
uuden siédntelyn tulee vastata konkreettisiin tarpeisiin.

Puheenjohtaja esitteli ympéristorikoksia koskevan kahdeksannen
keskindisen arviointikierroksen loppuraportin.

Komissio antoi tilannekatsauksen rajat ylittivaa padsya sihkoiseen
todistusaineistoon koskevista kv. neuvotteluista.

EPPO:n perustamista koskevan tilannekatsauksen yhteydessi kuultiin
Euroopan paisyyttiji Laura Kovesin puheenvuoro.

- Lainsdadantoasiat

Oikeudellisen yhteistyon digitalisointi

a) Ehdotus asiakirjojen tiedoksiantoa koskevan asetuksen (EY) N:o 1393/2007 muuttamisesta
Yleisndkemys

b) Ehdotus todisteiden vastaanottamista koskevan neuvoston asetuksen (EY) N:o 1206/2001
muuttamisesta

Yleisndkemys
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Tiedoksiantoasetuksen ja todisteluasetuksen uudistamistyon osalta puheenjohtaja totesi, ettd
ehdotusten tirkein yhteinen nimittdja on oikeudellisen yhteistydon digitalisaatio, jolla pyritddn
parantamaan  oikeuden saatavuutta ja  oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin  edellytyksid
siviilioikeudellisissa asioissa.

Kaikki puheenvuoron kiyttineet jdsenvaltiot tukivat yleisndkemyksid kummankin asetusehdotuksen
osalta. Monet jasenvaltiot korostivat e-CODEX-jérjestelmidn turvaamisen tirkeyttd ja viittasivat
aiheesta antamaansa julistukseen. Erdit jdsenvaltiot antoivat tulevia trilogineuvotteluita silmalla pitden
julistuksen tiedoksiantoasetuksen kohdasta, joka antaa jésenvaltiolle mahdollisuuden asettaa lisdehtoja
rajat ylittdvidlle sdhkopostitiedoksiannolle. Myos komissio kertoi tukevansa voimakkaasti
yleisndkemyksid; ainoastaan niihin kirjatun siirtyméajan osalta se katsoi, ettd lyhyempi aika olisi
hyo6dyllinen.

Puheenjohtaja totesi neuvoston hyviksyneen yhteisymmarryksen kummankin asetusehdotuksen osalta
(ST 14599/19 ja ST 14601/19). Asiassa annetut julistukset (ST 14599/19 ADD 1 ja ADD 2, sekd ST
14601/19 ADD 1) otettiin tiedoksi.

Muut asiat
Kasiteltavini olevat siadosehdotukset
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Puheenjohtaja totesi késiteltdvind olevien sdddosehdotusten ilmenevén asiakirjasta (ST 14522/19).
Asiakohdassa ei kdytetty puheenvuoroja.

- Muut kuin lainsdiddantdasiat

Paatelmit uhrin oikeuksista
Hyviksyminen

Puheenjohtaja avasi julkisena késiteltdvian asiakohdan todeten uhrien oikeuksien vahvistamisen olleen
Suomen pj-kauden prioriteetti. On varmistettava, ettd uhrien oikeudet turvataan myos kadytdnndssa.
Uhreille saatavilla olevan kompensaation osalta on tarvetta jatkotyolle. Lisdksi on tarpeen toimia
etenkin sukupuolittuneen vékivallan uhrien ja lasten seksuaalisen hyvéksikdyton uhrien oikeuksien
edistdmiseksi. Istanbulin sopimus on tullut voimaan, ja on tirkedd, ettd loputkin EU-jdsenvaltiot
ratifioisivat sen. Neuvoston padtelmissd pannaan merkille, mitd tihdn mennessd on tehty sekd
kehotetaan komissiota laatimaan kattava uhrien oikeuksia koskeva EU:n strategia.

Noin puolet jisenvaltioista kdytti puheenvuoroja, joissa korostettiin uhrien aseman parantamista
koskevan tyon jatkamisen tdrkeyttd. Erityisesti kiinnitettiin huomiota uhrien oikeuteen saada
kompensaatiota ja korostettiin tarvetta kattavaan ja kaikki uhriryhmét huomioivaan ldhestymistapaan,
sekd uhreille annettavan riittivdn tuen merkitykseen; uhrien pddsy oikeuksiinsa tulisi turvata
kansalaisuudesta ja rikoksen tapahtumapaikasta huolimatta. Rajat ylittivén yhteistyon merkitysti
tahdennettiin, ja uhrien oikeuksia koskevan EU:n strategian laatimista pidettiin keskeisena.
Tietoisuutta uhrien oikeuksista tulee lisdtd, etenkin haavoittuvissa uhriryhmissa.

Komissio totesi atheen olevan erittdin tirked, ja viittasi marraskuussa jirjestimddnsd korkean tason
konferenssiin. Piti strategian laatimista koskevaa pédtelmien kehotusta hyvidnd. Keskeistd on
varmistaa, ettd nykyinen sddntely toimeenpannaan. My0s perusoikeusvirasto kertoi pitdvansi
padtelmid hyvind, ja ettd se on valmis jatkamaan tukeaan tietoa tuottamalla; julkaisee ensi ja
seuraavana vuonna laajoja raportteja aiheesta.
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Paatelmiit vankeudelle vaihtoehtoisista toimenpiteisti
Hyvdksyminen

Puheenjohtaja totesi julkisena késiteltdvin asiakohdan aluksi olevan selvii, ettd vakavista rikoksista
tulee seurata asianmukainen rangaistus, ja ettd vankeusrangaistukset ovat tarpeellinen toimenpide
rikosseuraamusjarjestelmdssd. Rikosoikeudellisia toimenpiteitd harkittaessa on otettava huomioon
yhteiskunnan ja kansalaisten turvallisuus. Vankeuden vaihtoehdoilla, silloin kun niiden kayttd oli
asianmukaista, voi olla tdssd useita myonteisid vaikutuksia; vankeuden vaihtoehdoilla on merkittava
rooli uudelleensopeuttamisessa ja kuntouttamisessa yhteiskuntaan sekd uusintarikollisuuden
vihentdmisessd. Kuten hyvéksyttdvind olevissa pddtelmissd todetaan, rikosoikeudellinen
seuraamusjarjestelmd kuuluu jésenvaltioiden toimivaltaan ja kansalliset jirjestelmat ovat erilaisia, ja
EU-tasolla pitdd siten keskittyd muihin kuin lainsdddénnollisiin toimiin.

Jasenvaltiot toivat puheenvuoroissaan esille asian tirkeyden ja tukensa pédtelmille. Kuultiin useiden
jasenvaltioiden ndkemyksid vaihtoehtoisten seuraamusten kédyton lisddmisen tarpeesta, sekd niiden
kiytostd saaduista kokemuksista. Kokemusten vaihtoa muiden jdsenvaltioiden edustajien kanssa
pidettiin tervetulleena ja toivottiin, ettd tdlld voidaan myoétdvaikuttaa puitepditosten soveltamisen
lisddmiseen. Pitdd myds varmistaa, ettd vankilaolot ovat asianmukaiset ja ettd ehdollisen vankeuden
suorittamista valvotaan paremmin. Useat viittasivat tarpeeseen edistii rikoksentekijoiden sopeutumista
takaisin yhteiskuntaan ja sitd mukaa turvallisuuden lisdéntymiseen. EU-tason tydssd korostettiin
erityisesti Euroopan oikeudellisten verkostojen ja koulutuksen roolia. Myos komissaari Reynders
toivotti pddtelmét tervetulleeksi. Komissiota pyydetddn piddtelmissd arvioimaan tarvetta tehda
vertaileva arvio vankeuden vaihtoehtojen kéytostd, sekd selvittimédn tapoja antaa jisenvaltioille
rahoitusta vankeusjérjestelmien kehittdmiselle.

Puheenjohtaja totesi neuvoston hyviksyneen péitelmét asiakirjan 14075/19 mukaisesti.

Paitelmiit siviilioikeudellisen yhteistyon tulevaisuudesta
Hyvdksyminen

Puheenjohtaja kertoi julkisena késitellyssd asiakohdassa, ettd hyvéksyttdvdnd olevissa padtelmissi
korostetaan tarvetta keskittyd toisaalta sdéintelyn implementointiin ja toimeenpanoon seké toisaalta
lainsddddnnon soveltamisen ja toimivuuden arviointiin. Myo6s digitalisaatiokehitys sekd Euroopan
oikeudellinen verkosto ja e-Justice —portaali ovat avainasemassa. Mahdollisten uusien
lainsdddantoaloitteiden lisdarvo on osoitettava selkedsti. Multilateralismia tuetaan péatelmissa
vahvasti, mutta tilanteisiin, joissa monenvilinen sopimus ei tule kyseeseen, tulee arvioida muita
vaihtoehtoja.

Jasenvaltiot kiittelivit ja tukivat vahvasti padtelmid puheenvuoroissaan. Siviilioikeudellisen yhteistyon
merkitystd kansalaisille ja yrityksille korostettiin. Lisdksi jasenvaltiot korostivat tarvetta olemassa
olevan lainsdddannon tehokkaaseen implementointiin ja sitd, ettd mahdollisen uuden sddntelyn tulee
vastata konkreettisiin tarpeisiin. Monenvalistd yhteistyotd tuettiin vahvasti, mutta jotkut jésenvaltiot
toivat esiin myos tarpeen keksid joustavia ratkaisuja tilanteisiin, joissa monenvéliset sopimukset eivét
tule kyseeseen. Komissaari Reynders korosti molemminpuolisen luottamuksen tirkeyttd kansalaisille
ja yrityksille. Lainsddddnnon tdrkeimmét rakennuspalikat ovat jo olemassa. Tulee keskittyd
implementointiin ja tdytdntdonpanoon, mutta samalla pitdd katse myds tulevassa, jotta pysytddn
mukana digikehityksessd. Lisdksi tulee pyrkid globaaleihin ratkaisuihin ja EU-standardien
edistdmiseen kv. areenoilla. Korosti my6s EJN:n roolia seké tiedottamista ja koulutusta.

Puheenjohtaja totesi, ettd paédtelmét hyvéksyttiin asiakirjan 14448 + COR1 mukaisina.
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EPPO: Euroopan syyttijinviraston perustaminen
Tilannekatsaus

Kéaytiin 1dpi tdhdn asti tehtyd tyotd, joka jatkuu edelleen. Lokakuussa nimitettiin ensimmiinen
Euroopan paisyyttiji, Laura Kovesi, joka oli jo aloittanut tehtidvassadan.

Kovesi korosti pyrkimysti siihen, ettd EPPO voi aloittaa toimintansa vuoden 2020 loppuun mennessa,
ja kertoi tédhén tarvittavista toimista. Kdvesi totesi, ettd EPPO:n tulee olla itsendinen, vahva ja tehokas
instituutio, johon kansalaiset luottavat. EPPO edustaa EU:n oikeuspilaria ja suojaa eurooppalaisia
arvoja, kansalaisia ja taloudellisia intressejé.

Komissio kertoi toimistaan valmisteluissa. Jadsenvaltiot onnittelivat puheenvuoroissaan uutta
padsyyttdjda ja korostivat tarvetta pitdd kiinni EPPO:n toiminnan aloittamisen aikataulusta.

Ympiristorikos — Lopullinen kertomus kahdeksannesta keskinéisesti arviointikierroksesta
Esittely ja keskustelu

Puheenjohtaja  esitteli  julkisena  késitellyssd asiakohdassa loppuraportin  kahdeksannesta
arviointikierroksesta (14065/19), jossa oli kasitelty ympdristorikollisuuden ehkdisyd ja torjuntaa
koskevien EU-tason menettelytapojen kaytdnndn tiytantoonpanoa. Fokus oli kahdessa aiheessa:
jatteiden laiton kauppa ja vaarallisten aineiden laiton valmistus tai késittely. Raportin mukaan
ympéristorikokset ovat usein nidkyméttoméksi jadva rikollisuuden muoto, jota esiintyy koko EU:ssa.
Néiden rikosten torjunnan tehostamiseksi tarvitaan proaktiivinen ja monitieteellinen ldhestymistapa.
Raportissa mm. suositellaan jisenvaltioita hyviksyméddn kansallisia ympdéristostrategioita ja
parantamaan tilastotietojen kerddmistd, sekd korostetaan koulutuksen ja sopivan erikoistumisen
tarkeyttd, kuten yhteisty6td viranomaisten vililld ja yksityisen sektorin, erityisesti kansalaisjdrjestdjen
kanssa, sekd hyodyntamadn Eurojustia, Europolia sekd Euroopan oikeudellista verkostoa.

Komissio toivotti tervetulleeksi ndkemystenvaihdon raportista, ja kertoi ympéristonsuojelun ja
kestdvan kehityksen olevan komission mandaatin ytimessd. Komissio oli kdynnistidnyt aikaisemmin
kuluvana vuonna ympdristorikosdirektiivin arvioinnin. Europolin edustaja kertoi pitdvansa
ympdristorikoksia hyvin tirkednd aiheena, minkd vuoksi oli luonut operatiivisen analyysiprojektin,
jolla pyritddn tukemaan jdsenvaltioiden viranomaisia ndiden tutkinnoissa. Tapausten méédrd oli
kasvussa ja niilld oli selvid yhteyksid jéarjestiytyneeseen rikollisuuteen, asiakirjapetoksiin, lahjontaan
ja rahanpesuun.

Digitaalinen oikeus: sihkoinen todistusaineisto

a) Neuvottelut sihkdisen todistusaineiston saatavuutta yli rajojen koskevasta EU:n ja USA:n
sopimuksesta

b) Budapestin yleissopimuksen toista lisdpdytdkirjaa koskevat neuvottelut

Tilannekatsaus

Komissio antoi tilannekatsaukset kansainvélisistd neuvotteluista, jotka koskevat rajat ylittdvad padsya
sahkoiseen todistusaineistoon. Kyse on hiljattain aloitetuista neuvotteluista EU:n ja USA:n vililld,
sekd neuvotteluista tietoverkkorikollisuutta koskevan Budapestin yleissopimuksen toiseksi
lisdpoytikirjaksi. Neuvoston pddtokset komission neuvottelumandaateista oli hyvéksytty kesdkuun
OSA-neuvostossa. Komissio kertoi, ettd USA:n kanssa oli kdyty kaksi neuvottelukierrosta, ja kolmas
oli sovittu joulukuulle. Komission mandaatti oli julkinen ja otti huomioon EU:n e-evidence -
ehdotusten kehittymisen. Komissio kertoi myds Budapestin sopimuksen toisesta lisdpdytikirjasta
kiytavien neuvotteluiden etenemisesta.
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Muut asiat
a) Tietojen sdilyttiminen rikollisuuden torjuntaa varten: kesédkuussa annettujen neuvoston péaédtelmien
jatkotoimet
Komission tiedotusasia

Puheenjohtaja viittasi kesdkuun OSA-neuvostossa hyviksyttyihin neuvoston paitelmiin, joissa mm.
pyydettiin komissiota ryhtymédn toimenpiteisiin ottaen huomioon haasteet ja vaikeudet, joita on
atheutunut EU-tason tietojen sdilytysregiimin puuttumisesta, ja pyydettiin komissiota raportoimaan
vuoden loppuun mennessd tehdyistd toimenpiteistd. Komissaari Johansson painotti asian tdrkeyttd, ja
kertoi tilanteesta ja asiassa tehdyistd toimista.

b) Puheenjohtajavaltion selvitys edistymisesté oikeus- ja turvallisuusalalla
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Puheenjohtaja tiedotti delegaatioita edistymisestd oikeuden ja turvallisuuden aloilla.

¢) EU:n ja Yhdysvaltojen oikeus- ja sisdasiainministerien kokous (Washington DC, 11. joulukuuta
2019)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Puheenjohtaja kertoi tulevasta EU:n ja Yhdysvaltojen oikeus- ja sisdministerifoorumista.

d) Oikeus- ja sisdasioita kisittelevd EU:n ja Lénsi-Balkanin alueen ministerifoorumi (Skopje, 18. ja
19. marraskuuta 2019)
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

Puheenjohtaja  kertoi EU:n ja Lénsi-Balkanin partnereiden oikeus- ja  sisdministerien
ministerifoorumista.

e) Konferenssi: EU:n perusoikeuskirja 10 vuotta (Bryssel, 12. marraskuuta 2019)
Komission tiedotusasia

Puheenjohtaja kertoi pj-maan yhdessd perusoikeusviraston ja komission kanssa jirjestineen
konferenssin sen juhlistamiseksi, ettd EU:n perusoikeuskirja on ollut oikeudellisesti sitova 10 vuotta.
Komissaari Reynders esitteli konferenssin antia, korostaen koko tdytintdonpanoketjun térkeyttd
tuomioistuimista  hallintoviranomaisiin, ja  muistutti my6ds  kansalaisyhteiskunnalla  ja
thmisoikeuspuolustajilla tirkedstd roolista. Perusoikeuskirja toteutuu vain, jos kaikki toimijat eri
tasoilla soveltavat sitd tehokkaasti.

f) Seuraavan puheenjohtajavaltion ty6ohjelma
Kroatia esittelee

Kroatia esitteli tulevan puheenjohtajuuskautensa tybohjelman oikeusasioiden osalta.

Oikeusministerien ty0lounaalla keskusteltiin OSA-neuvoston panoksesta oikeusvaltioperiaatteesta
kdytdvain keskusteluun.

Suomen edustajat
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Ministeri Henriksson, pysyvé edustaja Rislakki, muu virkamiesvaltuuskunta

Asiakirjat
Asiakohtaisesti

Liitteet

Viite

Asiasanat
Hoitaa

Tiedoksi




