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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Kysymys valtiosopimuksesta liittyy euroalueen lihentymisti ja kilpailukykya edistivin
talousarviovilineen (“talousarvioviline”) rahoitukseen. Euroryhmi pédsi lokakuussa
2019  yhteisymmaérrykseen talousarviovdlineen padpiirteistd. Témin jdlkeen
talousarviovdlineen kdyttod ohjaavaa lainsddddnt6d on valmisteltu neuvoston
tyoryhmissé osana uudistusten ja investointien tukiohjelmaa (U 7/2019 ja UJ 8/2019), ja
se on madrd antaa koheesiopolitilkan toimivallan nojalla (SEUT 175).
Talousarviovélineestd on tarkoitus myontdd taloudellista tukea euroalueen jisenmaiden
toteuttamille rakenneuudistuksia ja investointeja sisdltdville kokonaisuuksille.
Tukiohjelman on tarkoitus olla osa EU:n talousarviota. Komissio esitti osana uudistusten
ja investointien tukiohjelmaa euroalueelle n. 15 mrd. euroa (vuoden 2018 hinnoin)
vuosille 2021-2027. Joulukuussa 2019 annetussa rahoituskehystd koskevassa luvut
siséltdvassd neuvotteluasiakirjassa talousarviovilineen kdyttoon esitetddn n. 13 mrd.
euroa (vuoden 2018 hinnoin). Vilineen EU-rahoituksen lopullisesta tasosta sovitaan
osana rahoituskehysneuvotteluja. Tamin lisédksi rahoituskehysneuvotteluissa on mééra
sopia, osoitetaanko talousarviovilineelle lisdrahoitusta rahoituskehysten ulkopuolelta
valtiosopimuksella.

Talousarvioviline ei  toiminnallisesti edellytd rahoituskehyksen ulkopuolista
lisdrahoitusta, vaan se on mahdollista kdynnistdd pelkdstddan EU:n rahoituskehyksen
sisdltd osoitettavan rahoituksen turvin. Jotkut jdsenmaat pitdvit kuitenkin tarpeellisena
tdydentdvin rahoituksen jirjestimistd valtiosopimuksen kautta. Komiteatason
keskusteluissa jdsenvaltioiden kannat valtiosopimuksen tarpeeseen ovat vahvasti
jakautuneet. Kaikki jasenvaltiot hyviksyvit periaatteen, ettd talousarviovilinettd voidaan
rahoittaa my0s valtiosopimuksen kautta. Erdit jdsenvaltiot, ml. Suomi, ovat kuitenkin
suhtautuneet varauksellisesti omaan osallistumiseensa valtiosopimukseen, kun taas erédét
toiset jdsenvaltiot pitdvat keskeisend, ettd kaikki euroalueen maat osallistuisivat
valtiosopimukseen.

Eurohuippukokous pyysi joulukuussa euroryhmédi valmistelemaan pikaisesti ehdotuksia
talousarviovdlineen rahoituksesta, jotta viline voidaan viimeistelld seuraavan
monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessd. Kysymys mahdollisesta valtiosopimuksesta
tulee olemaan keskeinen osa néitd ehdotuksia.
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Valtiosopimuksesta keskustellaan edelleen periaatteellisella tasolla, eikd sopimuksesta
ole tdssd vaiheessa olemassa luonnosta. Euroryhmédn on kuitenkin tarkoitus hyvéksyé
helmikuussa 2020  raportti  eurohuippukokoukselle  rahoitusta  tdydentdvin
valtiosopimuksen tarpeesta, siséllosta, toimintamuodoista ja koosta.
Eurohuippukokouksen odotetaan kisittelevdn asiaa seuraavassa kokouksessaan
todenndkoisesti  viimeistddn kesdkuussa. Raportin  késittely euroryhmidssd —sekid
myohemmin eurohuippukokouksessa edellyttivét siten Suomen kantojen tdsmentédmista.

Valtiosopimuspohjaisen rahoituksen véliton kayttd liittyisi ylld kuvatulla tavoin
euroalueen ldhentymistd ja kilpailukykyé edistdvén talousarviovilineen rahoitukseen. On
kuitenkin selvda, ettd valtiosopimukseen liittyy laajempia poliittisia tavoitteita kuin vain
késilld olevan asetusehdotuksen rahoittaminen. Valtiosopimuksesta kaavaillaan
muodostuvan  jatkossa kokonsa ja kiyttotarkoituksensa puolesta  joustavasti
sopeutettavissa oleva alusta euroalueen yhteisten hankkeiden rahoittamiseen, ja sité
kautta se loisi edellytyksid euroalueen muuta EU:ta nopeammalle yhdentymiselle. Juuri
tdmén takia hanketta puoltaville maille on olennaista, ettd kaikki euroalueen maat
osallistuvat valtiosopimukseen. Ehdotusta on siten syytd arvioida my0s téssd
laajemmassa kontekstissa.

Suomen kanta

Suomi ei pidd valtiosopimukseen perustuvaa lisdrahoitusta tarpeellisena
talousarviovélineen toiminnan kannalta. Suomi ei kuitenkaan vastusta lisdrahoituksen
jérjestimistd  vapaaehtoiselta  pohjalta  tdhdn  halukkaiden maiden kesken.
Rahoituskehyksen ulkopuolisesta lisdrahoituksesta el saa muodostua
talousarviovilineelle valttdmitontad toiminnallista edellytysta.

Suomi katsoo, ettdi EMU:a tulee kehittdd ensisijaisesti unionin perussopimusten
puitteissa. Unionin menojen rahoittaminen tapauskohtaisesti valtiosopimuksella ei tarjoa
jasenvaltioiden budjettivallalle samanlaista turvaa kuin rahoittaminen EU:n
rahoituskehyksen vakiintuneiden menettelyiden kautta. Suomen ldhtokohta on, ettd
unionin budjetin menot rahoitetaan unionin rahoituskehysten sisdlta.

Piaaasiallinen sisalto
Valtiosopimuksen tarve, sisdlto ja toimintamuodot

Uudistusten  ja  investointien  tukiohjelman  asetusehdotuksessa  euroalueen
talousarviovilinettd koskeva osio sisdltdd valtuuttamissddnndksen, joka mahdollistaa
ohjelman lisdrahoituksen valtiosopimuksen perusteella. Jdsenvaltiot voivat maksaa
lisdrahoitusta talousarviovilineeseen myos ilman valtiosopimusta
valtuuttamissddnnoksen nojalla. Valtiosopimus kuitenkin helpottaisi talousarviovilineen
ja maksujen hallinnointia, koska silld vahvistettaisiin lisdrahoituksen koko, maittaiset
lisdrahoitusosuudet sekd kdytdnnon sddnnokset maksunsiirroista. Valtuuttamissddnnds on
muotoiltu niin, ettei asetuksen toiminta edellytd kaikkien euromaiden osallistumista
valtiosopimukseen.

Varsinaiset neuvottelut valtiosopimuksesta eivit ole alkaneet, eikd siitd ole kdytdssd
luonnostekstid, joten sopimuksen mahdollista sisdltod on tdssd arvioitu sitd koskevien
alustavien keskustelujen ja epdvirallisten hahmotelmien perusteella. Ndiden perusteella
valtiosopimus asettaisi siithen osallistuville jdsenvaltioille velvollisuuden maksaa
lisdrahoitusosuuksia talousarviovilineeseen. Silld vahvistettaisiin lisdrahoitusosuudet
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sekd madrattdisiin maksunsiirroista. Liséksi valtiosopimus voisi sisdltdd sddnnoksid
sopimuksen noudattamisesta sekd riidanratkaisusta, mahdollisesti antaen toimivallan
Euroopan unionin tuomioistuimelle artiklan SEUT 273 nojalla.

Valtiosopimuksessa ~ vahvistetut  jdsenvaltioiden lisdrahoitusosuudet  lisattdisiin
varainhoitoasetuksen 21(2)(a) artiklan mukaisiin ulkoisiin kayttotarkoitukseensa
sidottuihin tuloihin. Valtiosopimukseen sovellettaisiin talousarviovilinettd koskevan
asetuksen talousarvion toimeenpanoa koskevia sddntdjd sekd varainhoitoasetusta.
Mairérahat, jotka vastaavat ulkoisia kéyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja ja joita ei ole
kdytetty varainhoitovuoden aikana siirretdén seuraaville vuosille (varainhoitoasetuksen
12(4)(c) artikla). Mitddn valtiosopimuksen perusteella suoritettavia ulkoiseen
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja tai vastaavia menoja ei laskettaisi monivuotisen
rahoituskehyksen puitteisiin.

Lisdrahoitusosuuksien kayttoon sovellettaisiin talousarviovilinettd koskevan asetuksen
saannoksid. Lisdrahoitusosuudet jaettaisiin talousarviovélinettd koskevan asetuksen
allokaatioavaimen mukaisesti, ja ne kaytettdisiin vain lisdrahoitukseen osallistuvien
jasenvaltioiden hyvéksi. Neuvoston oikeuspalvelun mukaan valtiosopimus ei voisi
sisdltdd sddnnoksid budjetin toimeenpanosta, allokaatiosta eikd talousarviovilineen
hallintomallista, silld tdma loukkaisi unionin oikeusjdrjestelmén autonomian periaatetta.

Lisdrahoituksen koko ja muuttaminen

Valtiosopimukseen  osallistuvat  jisenmaat piittdisivdat lisdrahoituksen koosta
yksimielisesti vdhintddn joka seitsemis vuosi rahoituskehysneuvotteluiden yhteydessa.
Talousarviovélineen valtuuttamissdédnnoksessd ei ole rajoitettu valtiosopimuksella
myoOnnettdvin rahoituksen kokoa. Epavirallisesti on esitetty, ettd rahoitus voisi olla
saman kokoinen kuin rahoituskehysten sisdltd osoitettava talousarviovélineen rahoitus,
jolloin kyse olisi n. 13—15 miljardin euron lisdrahoituksesta. Valtuuttamissdannos
mahdollistaa periaatteessa talousarviovélineen koon kasvattamisen monivuotisen
rahoituskehyksen puitteiden yli, mutta muut oikeudelliset reunaehdot saattavat rajoittaa
lisdrahoituksen kokoa.

Valtiosopimukseen Kkirjattaisiin oletettavasti sd@nnokset siitd, miten valtiosopimuksen
mitoitusta ja kéyttotarkoitusta voitaisiin muuttaa sopimusosapuolten yksimieliselld
padtokselld niin haluttaessa riippumatta rahoituskehystd koskevien neuvottelujen
vaiheesta. Tdmd mahdollistaisi talousarviovélineen tai muiden sopimuksen kautta
tulevaisuudessa rahoitettavien hankkeiden skaalautuvuuden tulevaisuudessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Talousarviovélineen oikeusperustana on koheesiopolitiikan oikeusperusta SEUT 175, ja
siitd  sdddetddn tavallisessa lainsdédtdmisjirjestyksessd. Valtiosopimuksen kayttd
talousarviovilineen lisdrahoitukseen perustuisi asetuksen artiklan Te
valtuuttamissddnnokseen. Asetusteksti ei tdménhetkisessd muodossaan aseta rajoituksia
sille, osallistuisiko valtiosopimukseen kaikki euromaat vai vain osa niisti. Asetusteksti ei
siis velvoita — eikd neuvoston oikeuspalvelun mukaan voisi velvoittaa — jdsenvaltioita
tekemddn rahoitusta tdydentdvad valtiosopimusta. Jdsenvaltiot voivat kansainvilisen
julkisoikeuden mukaisesti vapaasti piittdd, osallistuvatko ne hallitustenvéliseen
sopimukseen.

Lisdrahoitusta koskeva valtiosopimus liittyisi siséllollisesti kiintedsti talousarviovélinetta
koskevaan asetukseen, EU:n budjetin rahoittamiseen sekd EU:n toimielimiin. Sopimus
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rinnastuu siten selkedsti sisdlloltddn ja vaikutuksiltaan unioniasioihin, joten sopimuksessa
olisi kyse valtioneuvoston toimivaltaan perustuslain 93 §:n 2 momentin nojalla
kuuluvasta unioniasiasta (ks. Esim. PeVL 1/2014 vp; PeVL 24/2011 vp, s. 2/1, PeVL
5/2011 vp, s. 5/1, PeVL 1/2011 vp, s. 3/1).

Eduskunta on yleisesti pitinyt EU:n toimien toteuttamista osittain kansainvéliselld
sopimuksella ongelmallisena unionin oikeuden yhtendisyyden ja selkeyden samoin kuin
padtoksenteon demokraattisen hyviksyttdvyyden ja vastuunalaisuuden kannalta. Se on
kiinnittdinyt huomiota siithen, ettd sopimusmenettely sulkee valmisteluprosessista pois
EU:n parlamentin, sopimuksen ulkopuolelle jddvét jdsenvaltiot ja osan jdsenvaltioiden
parlamenteista (PeVL 1/2014 vp). Suomi onkin katsonut, etti EMU:a tulee kehittdd
ensisijaisesti unionin perussopimusten puitteissa. EU-lainsddddntoon ei tule sisdllyttaa
jasenvaltioille perussopimusten vastaisia tai perussopimuksissa madériteltyihin
velvoitteisiin ndhden merkittdvid uusia menettelyjd tai muitakaan sellaisia elementteja,
joita ei olisi jo hyviksytty perussopimusten voimaansaattamisen yhteydessa.
Sekundiirilainsddddnnolld tai hallitustenvélisilld sopimuksilla ei tule vilillisestikdin
horjuttaa perussopimuksissa maédriteltyd EU:n toimielinten vélistd institutionaalista
tasapainoa (esim. PeVL 28/2013 vp, PeVP 92/2012 vp, 3 § ja siind viitatut PeVL
46/1996 vp, s. 2/11, PeVL 49/2010 vp, s. 4/1I ja s. 5/T). Nyt kisittelyssd oleva ehdotus on
merkityksellinen ndiden kantojen ndkokulmasta, silld valtiosopimukseen perustuvan,
rahoituskehysten ulkopuolisen kanavan luomista euroalueeseen kohdentuvien menojen
rahoittamiseen EU:n budjetissa voidaan perustellusti pitdd uutena menettelynd, jota ei ole
hyviéksytty perussopimusten voimaansaattamisen yhteydessa.

Suomi on aiemmin ottanut myds erityisesti kantaa koheesiopolitiikan piiriin kuuluvan
unionin ohjelman EU-budjetille koituvien menojen rahoittamiseen valtiosopimuksella
(investointien vakautusjérjestely, U 86/2018). Perustuslakivaliokunta piti tuolloin
kansallisen budjettivallan ndkokulmasta huolestuttavana sitd, ettd koheesiopolititkan
piiriin luotaisiin tukijirjestely, joka hyvéksyttdisiin midrdenemmistopadtokselld mutta
joka tosiasiassa toisi valtiosopimukseen liittyvien jérjestelyjen kautta jdsenmaille
kansalliseen budjettiin vaikuttavia velvoitteita (PeVL 38/2018 vp). Valiokunta painotti
edelleen, ettd EU:n toiminta tulee 1dhtokohtaisesti rahoittaa EU-budjetista monivuotisten
rahoituskehysten asettamissa puitteissa, mika turvaa jdsenvaltioiden
vaikutusmahdollisuudet ja hyvéksyttivan lopputuloksen. Perustuslakivaliokunta katsoi,
ettd tulisi vélttdd valtiosopimusten kayttdmistd EU:n sdéntelyvélineend, koska
valtiosopimukset pirstaloivat EU:n normipohjaa ja niiden késittelyprosessi EU:ssa on
erilainen kuin sekundéérilainsdddannon.

Jos talousarviovilinettd rahoittava valtiosopimus tehtdisiin, on todennikoistd, ettd sen
muuttamiseen edellytettdisiin kaikkien sopimusosapuolten suostumusta. Siten Suomella
olisi sen osapuolena muodollinen mahdollisuus estdd muutokset. Kdytdnnossd kuitenkin
kielteisen kannan ottaminen valtiosopimuksen muuttamiseen yksittdisend asiana ja siten
vastuun kantaminen laajaa poliittista tukea nauttivan hankkeen toteutumatta jadmisesti
voisi olla vaikeaa. Voidaankin arvioida, ettd valtiosopimuspohjainen rahoitus tarjoaisi
Suomen budjettisuvereniteetille heikomman turvan kuin unionin monivuotisen
rahoituskehyksen kautta tapahtuva rahoitus, jonka kohdalla seitsenvuotinen sykli,
vakiintuneet neuvottelumenettelyt sekd poydillda samanaikaisesti olevien asioiden suuri
midrd tarjoaa turvaavat kansallisia vaikutusmahdollisuuksia ja edesauttavat
tasapainoisten kompromissien 10ytdmista.
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Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentilla ei ole roolia valtiosopimuksen tekemisessa.

Euroopan parlamentin budjettivaliokunta ja talous- ja rahoitusasioiden valiokunta ovat
valmistelleet raportin uudistusten tukiohjelmasta 23.11.2018. Parlamentti valmistelee
raportin uudistusten ja investointien tukiohjelmasta kevéddn 2020 aikana.

Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunta 31.1.2020.
Eduskuntakaisittely

Eduskunta on kisitellyt komission aiempia ehdotuksia euroalueen talousarviovélineiksi
valtioneuvoston selvitysten U 85/2018 vp sekd U 86/2018 vp perusteella. Ehdotuksesta
uudistusten tukiohjelman perustamisesta (U 85/2018 vp) on annettu seuraavat
valiokuntien lausunnot: TaVL 44/2018 vp, VaVL 10/2018 vp, PeVL 37/2018 vp, SuVL
8/2018 vp. Valtioneuvoston jatkoselvitys UJ 7/2019 vp on annettu 4.10.2019 ja sen
kasittely on eduskunnassa kesken.

Eduskunta on ottanut kantaa EU:n budjetin rahoittamiseen valtiosopimuksen kautta
osana investointien vakautusohjelman (U 86/2018 vp) kisittelyd ja siitd on annettu
seuraavat lausunnot: TaVL 45/2018 vp, VaVL 11/2018 vp, PeVL 38/2018 vp, SuVL
9/2018 vp.

Eduskunta on kisitellyt EMU:n kehittdmista horisontaalisesti valtioneuvoston antaman
E-kirjeen E 80/2017 vp ja E-jatkokirjeen EJ 26/2018 perusteella. Asiasta on annettu
seuraavat valiokuntien lausunnot PeVL 55/2017 vp, TaVL 54/2017, VaVL 5/2017 ja
SuVL 9/2017 vp. Liséksi valtioneuvosto on antanut euroalueen talousarviovélineen
valmistelun tilanteesta pdivityksen E-jatkokirjeessd EJ 4/2019 vp.

Eduskunta on myds késitellyt Euroopan komission ehdotuksia talous- ja rahaliiton
kehittdmiseksi valtioneuvoston antaman E-kirjeen E 115/2017 vp perusteella. Asiasta on
annettu seuraavat valiokuntien lausunnot TaVL 7/2018 vp, TrVL 5/2018 vp, PeVL
13/2018 vp, VaVL 4/2018 vp sekd SuVL 2/2018 vp.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Jos talousarviovilineen rahoituksen tueksi solmittaisiin erillinen valtiosopimus, sen
lainsdddédnnon alaan kuuluvat méairdykset saatettaisiin perustuslain 95 §:n 1 momentin
mukaan voimaan lailla.

Taloudelliset vaikutukset

Suomi on uudistusten ja investointien tukiohjelmassa lédhtokohtaisesti nettomaksajan
asemassa. Tamid koskisi my0s valtiosopimuksella mahdollisesti myoOnnettiavaa
lisdrahoitusta. Jos valtiosopimuksen madrddmén ulkoisen rahoituksen kokoluokka olisi
esimerkiksi 15 mrd. euroa, seitsemin vuoden kehyskaudella, Suomen maksuosuus siitd
olisi noin 300 milj. euroa, josta se voisi saada tukirahoituksena takaisin noin 210 milj.
euroa. Koska talousarviovilineestd jasenvaltioon palautuva rahoitus perustuu komission
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hyvéksymiin uudistus- ja investointipakettien ehdotuksiin ja niiden toteutukseen, saanto
voi olla my06s ennalta allokoitua madrdd pienempi tai suurempi.

Euroalueen maiden vélisen valtiosopimuksen luomisen laajempana poliittisena
tarkoituksena on luoda rahoituskanava, jonka kokoa ja kiyttotarkoitusta voi jatkossa
joustavasti, unionin rahoituskehysten rajoittamatta sopeuttaa palvelemaan erilaisia
euroalueen yhteisid ohjelmia. Valtiosopimuksen solmimisella voisi siten olla laajempia
taloudellisia ja budjettivallan kannalta merkityksellisid vaikutuksia. Ndiden mittaluokkaa
on kuitenkin tissd vaiheessa vaikea ennakoida.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit
Talousarviovélineen késittely liittyy tiiviisti neuvotteluihin unionin monivuotisesta
rahoituskehyksesti vuosille 2021-2027. Neuvotteluissa médritetddn koko ohjelman
budjetin koko seki sen jako eri vilineille.
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