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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

HE 87/2019 vp HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE SOSIAALITURVA- JA VAKUUTUSLAINSAADANNON
MUUTTAMISEKSI EU: N YLEISEN TIETOSUOJA-ASETUKSEN JOHDOSTA

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Tapaturmavakuutuskeskukselta lausuntoa hallituksen esityk-
sestd eduskunnalle sosiaaliturva- ja vakuutuslainsaadanndn muuttamiseksi EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen johdosta (HE 87/2019 vp). Tapaturmavakuutuskeskus esittda kunnioittavasti seuraavaa.

Lakiehdotus nro 32 Laki ty6tapaturma- ja ammattitautilain muuttamisesta
Tapaturmavakuutuskeskus TVK on arvioinut hallituksen esitysta tyotapaturma- ja ammattitautilain (Ty-
TAL) toimeenpanon kannalta. TVK pitaa hallituksen esitystd padosin kannatettavana ja lainsaadannon
muutoksia tarkeind. TVK on ollut mukana lakiehdotusten valmistelussa.

TVK kiinnittaa kuitenkin sosiaali- ja terveysvaliokunnan huomiota seuraaviin asioihin:
- Automaattinen pdatoksenteko tulee mahdollistaa pikaisesti myds julkisen hallintotehtavan hoita-
jalle
- Oikeuden rajaamista koskevan TyTAL 250 §:n sanamuoto voi olla ehdottomampi
- Oikeus antaa tietoja vaarinkdytdsrekisteriin tulee ulottaa koskemaan myds TVK:ta
- Paatoksen koneellinen allekirjoittaminen TyTAL 275 a §; arvioitava sdanndksen tarpeellisuus

Automaattinen paatdksenteko mahdolliseksi ja my6s julkisen hallintotehtdvan hoitajalle

Tasta hallituksen esityksesta on jatetty pois automaattista paatdoksentekoa koskevat saannokset, jotka
sisdltyivat edeltdaneeseen hallituksen esitykseen HE 52/2018 vp. Automaattista paatoksentekoa koskevaa
l[ainvalmistelua on TVK:n ndkemyksen mukaan jatkettava mahdollisimman nopealla aikataululla.

TVK pitaa tarkednd, ettd myds TyTAL:n toimeenpanossa voidaan tehdd automaattisia paatoksia. TVK:n
nakemyksen mukaan automaattisen paatoksenteon salliva lainsdddanto on sosiaaliturva- ja vakuutus-
alalla mahdollista toteuttaa yleisen tietosuoja-asetuksen puitteissa siten, etta rekisterdidyn oikeudet, va-
paudet ja oikeutetut edut tulevat suojatuksi. Hyvan hallinnon vaatimukset on mahdollista toteuttaa myds
automaattisessa padtoksenteossa. Automaattinen padtdksenteko ei poista vakuutuslaitoksen velvolli-
suutta noudattaa hallintolain vaatimuksia, esim. neuvontavelvollisuutta. Rekisterdidyllda on myds aina kay-
tossddan muutoksenhakukeinot. Automaattisella paatdksenteolla voidaan parantaa sosiaaliturva- ja vakuu-
tusalan asiakkaiden asemaa esimerkiksi lyhentamallad kdsittelyaikoja ja yndenmukaistamalla korvausme-
nettelyita sekd paatoksentekoa.

TyOtapaturma- ja ammattitautilain (TyTAL) toimeenpanoon kuuluvista tehtdvistd huolehtivat vakuutusyh-
tiot, joilla on oikeus harjoittaa vakuutusyhtidlain (521/2008) tai ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun
lain (398/1995) mukaan vakuutusluokista annetun lain (526/2008) 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun vahin-
kovakuutusluokan 1 mukaista vakuutustoimintaa Suomessa seka Valtiokonttori ja Tapaturmavakuutus-
keskus. Taman vuoksi on erityisen tarkedd, ettd tulevalla lainsddadanndlld varmistetaan myos julkisen hal-
lintotehtdvan hoitajan mahdollisuus tehda automaattisia paatoksia eika tata oikeutta rajata pelkdstdaan
viranomaisille. TVK pitad tarkednd, ettd automaattista paatoksentekoa koskevat sddnndkset saadaan
mahdollisimman pian.
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TyTAL 250 § - Sadnnoksen sanamuoto voi olla ehdottomampi

TyTAL 250 §:n ehdotettu uusi sisdlté on TVK:n ndkemyksen mukaan sindnsa muutoin kannatettava, mutta
sdannos voisi olla kirjoitettu ehdottomampaan muotoon. Nyt sddnnds sisdltda ehdollisen “jos rekiste-
roidyn vaatimus on ilmeisen perusteeton”. TVK yhtyy télta osin professori Tomi Voutilaisen perustuslaki-
valiokunnalle 2.12.2019 antamassaan lausunnossa esiin tuomiin ongelmiin perutuslain 21 §:n asianmukai-
suus ja joutuisuusvaatimuksen kannalta.

Vaikka TyTAL 250 §:n sdannos kirjoitettaisiin ehdottomampaan muotoon, rekisterdidyn oikeuden rajaami-
nen ei poista rekisterinpitdjan velvollisuutta selvittdaa rekisterdidyn vaitettd henkildtietojen paikkansapita-
vyydestd. Tahdn velvoittavat jo TyTAL 119 §:n mukainen selvittdmisvelvollisuus ja hallintolain 31 §:n sel-
vittamisvelvollisuus.

Sosiaalivakuutusjarjestelman toimeenpanon kannalta on lisdksi ongelmallista, jos oikeutta voidaan perus-
teettomasti kayttaa lakisadteisen toiminnan viivastyttamiseen tai estamiseen.

TyTAL 250 §:n kohdalla on lisdaksi syyta korostaa sitd, ettd rekisterdidyn oikeuden rajaaminen toimii myds
rekisterdidyn eduksi. Jos rekisterdity vahingoittunut vaatii henkildtietojensa kasittelyn rajoittamista, se ei
valttamattd ole TyTAL:n toimeenpanossa vahingoittuneen edun mukaista. Jos vahingoittunut haluaa sul-
kea jonkun henkilotiedon (esim. terveydentilatiedon) pois kasittelysta, tiedon puuttuminen voi johtaa
korvauksen epdamiseen. Nain ollen vahingoittunut ei saisi kaikkia niitd korvauksia, joihin han voisi olla
muutoin oikeutettu, jos vakuutuslaitoksella olisi ollut kdytettavissaan riittavat selvitykset asian ratkaise-
miseksi.

TVK kiinnittda huomiota lisaksi siihen, ettd ehdotetulla uudella sdannokselld on vaikutusta myds Ty-
TAL:ssa sdaadettyjen (mm. 119 § ja 127 §) madraaikojen laskemiseen. Ehdotetussa muodossa olevan saan-
noksen perusteella vakuutuslaitoksen on joka tapauksessa tutkittava, onko vaatimus ilmeisen perustee-
ton, ja tdhan kuluu aikaa. TVK:n ndakemyksen mukaan aikaa, jona rekisterinpitdja varmistaa henkiltieto-
jen paikkansapitavyyden, ei tule ottaa mukaan edelld mainittuja maardaikoja laskettaessa. Kuten hallituk-
sen esityksessa on todettu, tastd on syytd sddtda erikseen mahdollisimman pian jatkovalmistelun jalkeen.

TyTAL 255 § Oikeus antaa tietoja vaarinkaytosrekisteriin - my6s TVK:lle oikeus
TVK pitaa hyvana ratkaisuna sitd, ettd tydtapaturma- ja ammattitautivakuutusta toimeenpanevalla vakuu-
tusyhtiolla on mahdollisuus luovuttaa tietoja vaarinkaytosrekisteriin ja tastd on oma sdannos TyTAL:ssa.

Ehdotetun sddntelyn ulkopuolelle on kuitenkin jatetty Tapaturmavakuutuskeskus, Maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuslaitos ja Valtiokonttori. TVK pitda tarkednd, ettd myos TVK:lla olisi oikeus luovuttaa
tietoja vaarinkaytosrekisteriin ja tatad koskeva sddannos on saatava mahdollisimman pian myds TyTAL: iin.
TVK:lla on tarkeitd, koko TyTAL:n toimeenpanojdrjestelman yhteisid tehtdvid, kuten korvaustoiminta va-
kuuttamattomassa tydssa sattuneissa vahingoissa seka tyotapaturmavakuuttamisen valvonta, joiden yh-
teydessa ilmi tulleita rikoksia tai rikosepadilyja koskevat tiedot on tarkedn yleisen edun vuoksi oltava oi-
keus luovuttaa vaarinkaytosrekisteriin. TVK:n vastuulla olevat vakuuttamattoman tyon vahingot rahoite-
taan kaikkien tydnantajien maksamilla vakuutusmaksuilla.

TyTAL 275 a § Paatoksen koneellinen allekirjoittaminen - arvioitava sdanndksen tarpeellisuus
TyTAL: iin ehdotettu uusi saannos paatoksen koneellisesta allekirjoittamisesta on tehty tydeldkeasioissa
olevan vastaavan sddanndksen perusteella.

TVK katsoo, ettd koko sadannoksen tarpeellisuutta on vield syyta harkita. TyTAL:ssa ei ole erikseen saa-
detty velvollisuudesta allekirjoittaa paatds. Tallaista velvollisuutta ei ole mydskaan hallintolaissa
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(434/2003). Hallintolain 44 §:ssd on saadetty paatoksen kirjallisesta muodosta ja padtoksen sisallyksesta.
Naissa vaatimuksissa ei ole mukana allekirjoitusvaatimusta. Allekirjoitusta oleellisempi tieto paatoksissa
on hallintolain 44 §:n 1 mom 4) —kohdassa mainittu sen henkilén nimi ja yhteystiedot, jolta voi tarvitta-
essa pyytaa lisatietoja. Tallainen tieto sisaltyy myos TyTAL:n mukaisiin paatoksiin. Vakuutuslaitoksesta
|6ytyvat lisdksi tiedot siitd, kenelld on oikeus tehda paatos.

Saannoksen tarpeellisuutta on TVK:n ndkemyksen mukaan syytd harkita senkin vuoksi, ettd asiaa on selvi-

tettdva vield lisda ja sita pitda valmistella erikseen koko sosiaalivakuutuksen osalta yhtendisen saantelyn
nakokulmasta, kuten hallituksen esityksessdkin on todettu.
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