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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eldketurvakeskuksen lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnan HE 87/2019 vp asiantuntijakutsun joh-

dosta

Automaattiset paatokset

Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaaliturva- ja vakuutuslainsaadannon
muuttamiseksi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta, on annettu uudel-
leen (HE 87/2019 vp).

Uudelleen annettu hallituksen esitys sisaltaa tietosuoja-asetuksesta johtuvia
muutoksia myos tyoeldkelakeihin.

Elaketurvakeskus haluaa kiinnittdd huomiota kahteen tyoeldkealan kannalta
merkitykselliseen asiaan.

1. Automaattiset paatokset
2. QOikeus kasittelyn rajoittamiseen

Uudelleen annettuun hallituksen esitykseen ei ole sisallytetty automaattista
paatoksentekoa koskevia ehdotuksia, jotka olivat aiemmin annetussa hallituk-
sen esityksessd HE 52/2018. Automaattista paatoksentekoa koskevan saan-
noksen pois jattaminen hallituksen esityksesta aiheuttaa haasteita tyoelake-
jarjestelmassa.

Yleinen tietosuoja-asetus mahdollistaa automaattisen paatdksenteon silloin,
kun siita on sdadetty kansallisessa lainsdadanndssa ja kun myos asianmukai-
sista toimenpiteista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojaamiseksi on
saadetty. Lakisdaateisen sosiaaliturvan toimeenpanossa rekisterdidyn oikeuk-
sia turvataan muun muassa hyvan hallinnon vaatimuksilla ja muutoksenhaku-
oikeudella.

Koska tyoeldkealalla on jo nyt automaattiseen paatoksentekoon liittyvia toi-
mintoja, olisi tyoeldakealan nakékulmasta tarkoituksenmukaista, etta kaikki
myonteiset ja tapauskohtaista harkintaa sisaltamattomat paatokset ja paa-
tokset, jotka perustuvat hakemuksessa esitettyihin tietoihin ja jotka anne-
taan sen mukaisina, pitdisi voida antaa automaattisesti. My6s muussa asioi-
den kasittelyssa kuin varsinaisessa paatoksenteossa tulisi voida kayttaa auto-
matiikkaa.

Tyoelakeala myods sahkoistaa toimintojaan jatkuvasti. Tama tarkoittaa sita,
ettd erilaisia tyoelaketurvan toimeenpanoon liittyvia paatoksentekoproses-
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seja pyritaan jouduttamaan sahkoistamisen ja automatisoinnin kautta mah-
dollisuuksien mukaan. Nain ollen on epatarkoituksenmukaista estaa paatok-
sentekoprosessin kokonaisvaltainen kehittaminen.

Automaattisen paatoksenteon sallivan saannoksen tulee olla riittavan laaja,
jotta se kattaa myds mahdollisen tulevan kehityksen. Kehitystyota tehdaan
vastuullisesti ja tietosuojandakokulmat huomioiden.

Oikeus kasittelyn rajoittamiseen

Hallituksen esityksessa on ehdotettu otettavaksi tyoeldkelakeihin saannds,
jonka mukaan tietosuoja-asetuksessa tarkoitetulla rekisterdidylla ei ole tieto-
suoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaista oikeutta siihen,
ettd eldkelaitos rajoittaa henkilotietojen kasittelya silloin, kun se hoitaa ta-
man lain mukaista tehtavaa, jos rekisterdidyn vaatimus kasittelyn rajoittami-
seen on ilmeisen perusteeton (TyEL 210 a §).

Elaketurvakeskus yhtyy professori Tomi Voutilaisen perustuslakivaliokunnalle
2.12.2019 antamaan lausuntoon, jossa Voutilainen toteaa, etta hallituksen
esityksessa ehdotettu rekisterdidyn oikeuden rajoittamista koskeva saantely
voi olla ongelmallinen asianmukaisuus- ja joutuisuusvaatimuksen kannalta
katsottuna. Hanen mukaansa tulisi harkittavaksi sédanndsten muotoilu ehdot-
tomampaan suuntaan.

Elaketurvakeskus viittaa myds lainmuutokseen koskien muun muassa maata-
louden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain muuttamista
(81/2019, HE 26/2018). Kyseisen lain 68 b §:ssa saadetaan rekisterdidyn oi-
keuden rajaamisesta siten, etta kyseisessa laissa tarkoitettuun henkil6tietojen
kasittelyyn ei sovelleta mita tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdanajab
alakohdassa saadetaan.

Kyseisen lainkohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta saannok-
sella pyritdan siihen, etta henkil6tietojen kasittelyn rajoittamisen sijaan rekis-
terinpitajan tulisi kasitella hallintolain mukaisesti rekisteroidyn vaitteet henki-
|6tietojen paikkansapitamattomyydesta ja henkilotietojen kasittelyn lainvas-
taisuudesta. Ndin huolehdittaisiin rekisteréidyn oikeusturvasta. Samoin voi-
daan katsoa, ettd on jasenvaltion eli Suomen yleisen edun mukaista, ettei re-
kisteroity voisi 18 artiklaan perustuvalla vaatimuksellaan tarpeettomasti vaa-
rantaa sellaisen tehtdvan hoitamista, joka perustuu unionin lainsdadantéon
tai kansalliseen lakiin. Esityksessd katsotaan, ettad edelld mainitulla tavalla tu-
levat yhteensovitetuiksi seka rekisterdidyn oikeudet etta tarkea jasenvaltion
yleinen etu.

Lakisaateisen tyoeldketurvan toimeenpanossa rekisterdidyn oikeus rajoittaa
henkilotietojensa kasittelya on ongelmallinen. Esimerkiksi elakkeen hakija voi
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kiistaa elakkeen perusteena olevien ansioidensa oikeellisuuden. On mahdol-
lista, ettd hanen vaatimuksensa ei ole "ilmeisen perusteeton”. Han voi siten
saannoksen perusteella rajoittaa tietojensa kasittelya. Hakijan vaatimus tar-
koittaa kaytannossa sita, etta elakelaitos ei voi ratkaista elakeasiaa, elakepaa-
toksen antaminen viivastyy ehka hyvinkin pitkaan ja hakijan toimeentulo vaa-
rantuu.

Tybelakelainsdaadanndssa on tietosuoja-asetuksen edellyttamia suojatoimia,
jotka suojaavat rekisterdidyn oikeuksia. Tallainen suojatoimi on tyéntekijan
eldkelain saannds, jonka mukaan eldkelaitos voi antaa elakkeen mydntamista
koskevan paatoksen valiaikaisena siksi ajaksi, kunnes kiistetyn tiedon paikkan-
sapitavyys on selvitetty ja asiasta annettu lopullinen paatos. Lisaksi rekiste-
roidylla on kdytettavissadn seka varsinaiset etta ylimaardiset muutoksenhaku-
keinot, jotka osaltaan takaavat sen, ettd mahdollisesti virheellisten tai puut-
teellisten tietojen perusteella annettu paatos korjataan.

Tyoelakejarjestelma on osa lakisdateista sosiaaliturvaa. Tehtavan hoitami-
sessa sovelletaan hallintolain sddannoksia. Jotta tyoeldkejarjestelma pystyy
hoitamaan sille osana sosiaaliturvaa saddetyt tehtavat, Elaketurvakeskuksen
mielesta tyoelakelaeissa tulisi estaa rekisterdidyn oikeus henkilotietojensa
kasittelyn rajoittamiseen lakisdateisten tehtavien osalta.



