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Teema: Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomukseen eduskunnalle 2019 sisaltyy luku 3, jonka otsikkona on:
Julkisia cleantech-hankintoja voidaan kirittaa hallinnon yhteisella strategialla ja riskienhallinnalla.

Maa- ja metsatalousministerio katsoo julkisten hankintojen olevan viline, joilla voidaan tukea kestavyys-, erityisesti
ympadristotavoitteiden saavuttamista ja VTV:n kannanottojen ja suositusten olevan oikeansuuntaisia ja kannatettavia
tavoitteita julkisten hankintojen kehittamiselle.

Valtioneuvoston hankintoja koskevien periaatepaatosten ja strategisten linjausten vaikuttavuutta hankintoihin niin
valtionhallinnossa kuin etenkin kunnissa tulisi kehittaa lisaamalla kuntien sitouttamista esim. Kuntaliiton toimesta ja
jalkauttamalla strategiset linjaukset maakuntiin ja kuntiin paremmin.

Maa- ja metsatalousministerio pitda suosituksen ehdotusta kansallisesta hankintastrategiasta tarkeand, ja ndkee sen
riittdvan ja systemaattisen jalkauttamisen seka valtiolla ettd kunnissa merkittavana. Myos suositus yhteisista
kansallisista konkreettisista ymparistotavoitteista on kannatettava tavoite.

Maa- ja metsatalousministerio pitad ymparistotavoitteisiin liittyvien strategialinjausten huomioimista
hankintaorganisaatioiden hankintastrategiassa tarkedna, ja tavoitteiden toteutumista tulisi seurata. MMM katsoo,
ettei hankintoja nahda riittavasti merkittavana organisaation strategian toteuttamisen valineena. Hankintoja ei usein
seurata eika hankintoja kehiteta riittavasti. Hankintaosaamisessa ja hankintojen resursoinnissa on useissa kunnissa
puutetta. Hankintaosaamisen kehittamiseen tulisi panostaa, ja kunnissa olisi tarked pystya tarkastelemaan
hankintoja laajemmin kokonaiskestavyyden ndakdkulmasta, ei pelkdstddn kustannusvaikutuksena tietylla toimialalla.

Toimenpiteita ymparistoystavallisempien hankintojen edistamiseksi

Ruoka

Maa- ja metsatalousministerid on toimeenpannut ja jalkauttanut v. 2016 annettua Vnp:ta vastuullisista elintarvike- ja
ruokapalveluhankinnoista useilla toimenpiteilla seka seurannut Vnp:n vaikuttavuutta. Periaatepadatos linjasi, etta
valtion elintarvikehankinnoissa otetaan tehostetusti huomioon ympariston kannalta hyvat viljelymenetelmat,
elainten hyvinvointi ja terveys seka elintarviketurvallisuus. Periaatepdatos antoi vahvan signaalin my6s muille
julkisille toimijoille ottaa hankinnoissa vastuullisuuskysymykset huomioon.

MMM tilasi Motiva Oy:ltd Opas vastuullisiin elintarvikehankintoihin -julkaisun (v. 2017) tukemaan vastuullisten ja
kestavien elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen hankintaa ja konkretisoimaan hankintakriteereita. Opasta
jalkautettiin kiertueella ympari Suomea. Edelld mainittu Vnp ja opas tukevat myos valtioneuvoston
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periaatepaatoksina hyvaksyttyjen, ja edelleen jatkuvien ldhiruoka- ja luomuohjelmien tavoitteita lisdta lahi- ja
luomuruoan kayttoa julkisissa ruokapalveluissa.

Vuonna 2018 tehdyn kyselytutkimuksen perusteella Vnp:n mukaisia vastuullisuuskriteereita oli otettu kayttoon
julkisissa elintarvikekilpailutuksissa osassa tuoteryhmia, mutta oppaan kayttéonottoa ja tunnettavuutta tulee
edelleen lisata.

Maa- ja metsatalousministeriodn palkattu maaraaikainen (2019-2022) erityisasiantuntija tukee seka hallitusohjelman
ettd luomu- ja ldhiruokaohjelmien tavoitteita kestavien elintarvikehankintojen, luomu- ja ldhiruuan lisdamiseksi
julkisissa elintarvikehankinnoissa. Erityisasiantuntija muun muassa kiertda kunnissa edistden vastuullisten
elintarvikekriteerien kayttda tarjouskilpailuissa ja neuvoo ja opastaa toimijoita. Samalla han kartoittaa julkisia
elintarvike- ja ateriapalveluhankintojen vastuullisuuden kehittamista tukevia toimenpiteita. Asiantuntija on osaltaan
toimeenpanemassa hallitusohjelman monia julkisiin hankintoihin liittyvia kirjauksia. Vuonna 2020 on tarkoitus uusia
ja paivittaa julkisten elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen arviointiperusteita, seka naihin liittyvat ohjeistukset.

Biotalous ja puhtaat ratkaisut

Maa- ja metsatalousministerion aloitteesta ja johdolla valmisteltiin Valtioneuvoston tutkimus- ja selvityshanke, jossa
tutkittiin ja kehitettiin uusia keinoja, joilla julkisille hankinnoille voitaisiin edistda biotalouden ja puhtaiden
ratkaisujen yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita. Hankkeen tuotoksensa syntyi ns. hankintojen Green deal-malli.
Lisdksi hanke suositteli mm. vaikuttavuusinvestointimallin soveltamista ymparistotavoitteiden edistamiseen.

Ministeri6 osallistui aktiivisesti kestdvien ja innovatiivisten julkisten hankintojen osaamiskeskuksen (KEINO)
perustamistyohon yhdessa tyo- ja elinkeino seka ymparistoministerion kanssa. KEINO:ssa on mm. kehitetty edelleen
julkisten hankintojen Green Deal-mallia. Julkisten hankintojen Green Deal -sopimus on vapaaehtoinen, hankintoihin
kohdistettu sitoumus, jonka hankintayksikko solmii valtion osapuolen kanssa. Sopimusmallia on kehitetty
yhteistyossa hankintayksikdiden ja ministerididen kanssa hollantilaisen Green Dealin, ruotsalaisten
tilaajaryhméakonseptin ja tanskalaisten Gronne Inko-konseptien kautta.

Green Deal-mallista kevyemmaksi tyokaluksi on kehitetty hankintojen kehittamisryhmia. Nama ovat julkisista
hankkijoista koostuva valiaikainen ryhmittyma, joka muodostuu yhteisten hankintatarpeiden ympdrille. Toiminta
keskittyy erityisesti hankintojen valmistelu- ja suunnitteluprosessin kehittamiseen. Kehittajaryhmissa hankintayksikot
voivat kehittdd malleja ja kokeilualustoja my6s yhdessa tutkimusorganisaatioiden ja elinkeinoeldman kanssa. Green
Deal- ja hankintojen kehittamisryhmamallien tavoitteena on, etta julkinen sektori voi toimia merkittavana
markkinoiden avaajana uusille ratkaisuille. Maa- ja metsatalousministerié on edistanyt julkisen vesihuoltoteeman
osalta kuntien ja kaupunkien tavoitteellista yhteistyota hankinnoissa. Vuoden 2019 lopussa perustettiin
vesihuoltolaitosten hankintojen kehittamisryhma, joka keskittyy erityisesti vesihuollon digitalisointiin.

Ministerit on selvittanyt yhteistydssa Sitran seka Luken ja Syken kanssa vaikuttavuusinvestointimallin
soveltamismahdollisuutta ymparistétavoitteiden edistamiseen. Mallissa julkinen sektori asettaa hankinnalle selkeit,
etukateen sovitut vaikuttavuus- ja taloudelliset tavoitteet sekd maksaa vain saavutetuista tuloksista, joiden
toteutumista mitataan. Yksityiset ja institutionaaliset sijoittajat rahoittavat tarvittavat toimet ja kantavat taloudelliset
riskit.

Maa- ja metsatalousministerion johdolla on valmisteltu vaikuttavuusinvestointihankintaa, jonka tavoitteena on
ratkaista kotieldinten lantaan liittyva ymparistéongelma Saaristomeren valuma-alueella ja kdadantdaa ongelma uudeksi
liiketoiminnaksi. Tavoitteena on saada aikaan markkinaehtoisesti toimiva kierratyslannoitemarkkina ja vahentaa
merkittdavasti Saaristomereen paatyvia ravinnepadstoja. Hankkeesta syntyvind mitattavina hyotyina tavoitellaan
kasvavaa kierratyslannoitteiden liiketoimintaa ja matkailua sekd Suomen ravinneomavaraisuuden ja Saaristomeren
veden laadun parantumista. Hankinnan vaikutusarviointi valmistuu kevaalla 2020, jonka jalkeen voidaan paattaa sen
mahdollisesta toteutuksesta.
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Maa- ja metsatalousministerid kaynnistaa kevaalld 2020 Euroopan meri- ja kalatalousrahaston puitteissa kehitystyon,
jonka tavoitteena on kehittda ja ottaa kayttoon tulosperusteisia rahoitus- ja hankintamalleja kalatalouden ja
laajemminkin vesiympariston kunnostukseen liittyen. Tulosperusteisia rahoitusmalleissa julkinen rahoitus perustuu
osin tai kokonaan hankinnan tai hankkeen tuloksellisuuteen tai vaikuttavuuteen. Esimerkkeja ovat julkiset hankinnat,
joissa toimittajalle maksetaan suoriteperusteen sijaan tulosperusteisesti, challenge-tyyppiset kilpailut,
vaikuttavuusinvestointihankkeet tai avustushankkeet, joissa avustuksen saamiseen kytkeytyy tulosperusteisia ehtoja

tai palkkioita. Suoritteen hankkimisen sijaan keskeista on halutun vaikuttavuuden tai tulosten saavuttaminen seka
niiden pysyvyyden seuranta.



