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Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eron vaikutus Euroopan unionin tuomioistuimen
julkisasiamiehiin

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Jasenvaltioiden hallitusten edustajat, pois lukien Yhdistynyt kuningaskunta, antoivat
29.1.2020 julistuksen Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eron vaikutuksista EU:n
tuomioistuimen julkisasiamiehié koskevaan jérjestelyyn. Yhdistyneelle kuningaskunnalle
osoitettu ns. pysyvé julkisasiamiehen paikka siirtyi 1.2.2020 julistuksen mukaisesti
julkisasiamiestehtdvdn vuorottelujirjestykseen. Euroopan unionin tuomioistuimen
presidentti on kehottanut jasenvaltioiden hallituksia ryhtyméén julkisasiamiehen tehtdvin
tayttdmisen edellyttimiin  toimiin. Vuorottelujarjestelméssd seuraavana olevan
jasenvaltion eli Kreikan odotetaan nimeévin julkisasiamiesehdokkaansa mahdollisimman
pian.

Suomen kanta

Suomi katsoo, ettd hallitusten edustajien konferenssin julistus Yhdistyneen
kuningaskunnan EU-eron vaikutuksista EU:n tuomioistuimen julkisasiamiehiin selkeytti
1.2.2020 jélkeistd tilannetta. On hyvéi, ettd Yhdistyneeltd kuningaskunnalta vapautuva
pysyvé julkisasiamiehen tehtdvd on integroitu osaksi julkisasiamiesten nimittimiseen
sovellettavaa jédsenvaltioiden vuorottelujarjestelmaa.

On térkedd, ettd uuden julkisasiamiehen nimittdmisasiassa edetddn ripedsti. Ajanjakson,
jolloin EU:n tuomioistuimessa toimii julkisasiamies, jonka nimittdmistd ehdottanut valtio
on eronnut EU:sta, tulee jiid4 mahdollisimman lyhyeksi.

Padasiallinen sisilto

Tausta

EU:n tuomioistuimessa toimii yksitoista julkisasiamiesté. Julkisasiamiesten tehtdvind on
tdysin puolueettomina ja riippumattomina esittdd ratkaisuehdotuksia tuomioistuimen
késiteltivind olevissa asioissa. Ratkaisuehdotus on julkisasiamiehen itsendinen
kannanotto EU-oikeuden oikeasta tulkinnasta. Se ei sido EU:n tuomioistuinta sen
laatiessa tuomiota. Tuomioistuin voi paéttdd, ettd asia ratkaistaan ilman julkisasiamiehen
ratkaisuehdotusta, jos se katsoo, ettei asiassa tule esiin uutta oikeuskysymysta.
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Jasenvaltioiden vilisen poliittisen sopimuksen mukaisesti kuudella jdsenvaltiolla eli
Espanjalla, Italialla, Ranskalla, Saksalla, Yhdistyneelld kuningaskunnalla ja Puolalla on
ollut pysyvd julkisasiamies. Muiden jdsenvaltioiden osalta kédytossd on
vuorottelujdrjestelmd ja wviisi julkisasiamiehen paikkaa on kiertdnyt. Jirjestelmi
madrdytyy  valtioiden  virallisilla  kielilld  ilmoitettujen = nimien  mukaisen
aakkosjérjestyksen eli niin sanotun protokollajérjestyksen perusteella (Belgia, Bulgaria,
TSekin tasavalta, Tanska, Viro, Irlanti, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua,
Luxemburg, Unkari, Malta, Alankomaat, Itdvalta, Portugali, Romani, Slovenia, Slovakia,
Suomi ja Ruotsi).

Julkisasiamiehet valitaan henkildistd, joiden riippumattomuus on kiistaton. Heiddn on
taytettdvd kotimaassaan korkeimpien tuomarin virkojen kelpoisuusvaatimukset tai oltava
tunnetusti patevid lainoppineita. Julkisasiamiehet nimitetdén jdsenvaltioiden hallitusten
yhteiselld sopimuksella kuudeksi vuodeksi kerrallaan. SEUT 255 artiklan mukainen
komitea antaa lausuntonsa ehdokkaiden soveltuvuudesta ennen nimityksid. Osa
julkisasiamiehistd vaihtuu joka kolmas vuosi tuomioistuimen perussdénndssd méérityin
edellytyksin.

Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eron vaikutukset

Yhdistyneen kuningaskunnan 1.2.2020 tapahtuneen EU-eron myo6td Yhdistyneen
kuningaskunnan jdsenten toimikaudet EU:n toimielimissd pééttyivdt suoraan EU:n
perussopimuksen 50 artiklan nojalla. My6s Yhdistyneen kuningaskunnan EU-tuomarien
tehtdvit péattyivat tdmin mukaisesti. Julkisasiamiehen tehtdvddn Yhdistyneen
kuningaskunnan ehdotuksesta nimitetty Eleanor Sharpston jatkaa kuitenkin tehtivassdin
kunnes hénti seuraava julkisasiamies aloittaa toimikautensa. Perusteeksi on esitetty EU:n
tuomioistuimen perussddnnon madrdystd, jonka mukaan tuomari jatkaa tehtdvassddn,
kunnes hénen seuraajansa ryhtyy tehtdvddnsd. Ilman Yhdistyneen kuningaskunnan EU-
eroa Sharpstonin toimikausi paittyisi 6.10.2021.

Jasenvaltioiden hallitusten edustajat, pois lukien Yhdistynyt kuningaskunta, antoivat
29.1.2020 julistuksen Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eron vaikutuksista EU:n
tuomioistuimen julkisasiamiehiin. Julistuksessa viitataan EU:n perussopimuksen 50
artiklaan ja todetaan Yhdistyneen kuningaskunnan jésenten tehtdvien paittyminen EU:n
toimielimissd eron toteutuessa. Samalla sovitaan, ettd Yhdistyneeltd kuningaskunnalta
vapautuva julkisasiamiehen paikka integroidaan vuorottelujirjestelméén. Néin ollen
pysyvid paikkoja on wviisi ja kiertdvid kuusi. Julistuksen mukaan Kreikka, joka on
seuraavana vuorottelujirjestelméssd, voi ehdottaa julkisasiamiestd lokakuussa 2021
paittyville vajaalle toimikaudelle ja tdméadn jilkeen tdydelle kuuden vuoden
toimikaudelle. Julistuksella tdsmennetddn kéytdnnossd Lissabonin sopimuksen
hyviksyneen hallitusten vilisen konferenssin antamaa julkisasiamiehid koskevaa
julistusta nro 38.

Julkisasiamiehen nimittiminen edellyttdd, ettdi EU:n tuomioistuin ilmoittaa tehtdvéin
avautumisesta. Tuomioistuimen presidentti antoi ilmoituksen 29.1.2020 péivitylla
kirjeelld. Kreikan odotetaan nimedvén julkiasiamiesehdokkaansa mahdollisimman pian.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan 3 kohdan mukaisesti EU:n

perussopimuksia lakataan soveltamasta eroavaan jisenvaltioon sind pdivdnd, jona
erosopimus tulee voimaan.



305

SEUT 252 artiklan mukaan EU:n tuomioistuinta avustaa kahdeksan julkisasiamiesti.
EU:n tuomioistuimen pyynndstd neuvosto voi yksimielisesti lisdtd julkisasiamiesten
madrdd. Neuvosto on vahvistanut pditokselld 2013/336/EU EU:n tuomioistuimen
julkisasiamiesten —maérdksi yksitoista. Péddtokselld toimeenpannaan Lissabonin
sopimuksen hyviksyneen hallitustenvilisen konferenssin antama julistus nro 38.
Julistuksessa todetaan muun muassa, ettd kuusi julkisasiamiehen toimista osoitetaan ns.
suurille jasenvaltioille sekd viisi muiden jdsenvaltioiden viliseen vuorottelujarjestelmaan.

EU:n tuomioistuimen jdsenten osittaisesta vaihtumisesta kolmen vuoden vélein sekd
heiddn toimikausiensa pituudesta midrdtadn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 253 artiklassa.

EU:n tuomioistuimen perussddnnostd méirdtddn EU:n perussopimuksiin liitetyssa
poytdkirjassa nro 5. Perussddnnén 5 artiklan 3 kohdan mukaan “tuomari jatkaa
tehtavissdin, kunnes hidnen seuraajansa ryhtyy tehtavainsa”.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Asia et kuulu Euroopan parlamentin toimivaltaan.

Kansallinen valmistelu

Institutionaaliset kysymykset —jaoston kirjallinen menettely 10.2-11.2.2020.

Eduskuntakisittely

Ks. julkisasiamiesten madrin osalta E 17/2013 vp — LaVL 3/2013 vp.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Kyse on EU:n institutionaalisesta asiasta. Silld ei ole vaikutuksia kansalliseen
lainsdadantoon.

Taloudelliset vaikutukset

Julkisasiamiesten méérd pysyy ennallaan.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Jasenvaltiot eivdat ole halunneet avata keskustelua julkisasiamiesten madrésta.
Julkisasiamiesten méédrd on nyt sen mukainen, mitd Lissabonin sopimusneuvottelujen
yhteydessa arvioitiin tarpeelliseksi. On pidetty tirkednd, ettd EU:n tuomioistuin voi saada
ratkaisuehdotuksen kaikissa sitd edellyttivissd asioissa ilman, ettd tdméd pidentdisi
asianomaisten asioiden kokonaiskasittelyaikaa. Tuomarien médrén viheneminen yhdelld
viahentdd vain vdhén julkisasiamiesten mittavaa tyotaakkaa. Silld, ettd julkisasiamiesten
madrd on pariton, on myds tuomioistuimen sisdisten prosessien kannalta merkitysta.
Maiidrdn muuttaminen edellyttdisi EU:n tuomioistuimen pyyntdd ja neuvoston
yksimielistd paatosta.

21018/20 COUR BXT (jasenvaltioiden hallitusten edustajien konferenssin julistus
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5713/20 JUR 52 INST 18 COUR 9 (Euroopan unionin tuomioistuimen presidentin kirje)
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