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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio julkisti 5.2.2020 ehdotuksensa EU:n laajentumispolitiikan tehostamisesta.
Asiaa tullaan kisittelemiin neuvostossa kevéélld, minka rinnalla késitellddn kysymysta
EU-jdsenyysneuvotteluiden avaamisesta Albanian ja Pohjois-Makedonian kanssa.

Suomen kanta

Komission ehdotus antaa hyvin pohjan EU:n laajentumispolitiikan kehittdmiselle.
Laajentumispolitiitkan uudistamisessa tulisi edeté siten, ettd Albanian ja Pohjois-
Makedonian jasenyysneuvotteluiden aloittamisesta voidaan paittdd ennen toukokuussa
jarjestettdvad EU:n ja Lansi-Balkanin huippukokousta.

Suomi tukee komission ehdotusta, jonka mukaan keskeisimpiin jdsenyyskriteereihin
kiinnitetddn neuvotteluissa aiempaa enemman huomiota ja niissd saavutettu edistys
madrittelee neuvotteluiden etenemisen muilla sektoreilla. Erityisesti tulee kiinnittaa
huomiota siihen, ettd oikeusvaltiosektorin uudistukset ovat kattavia ja johdonmukaisia.

Suomi tukee laajentumisprosessin poliittisen ohjauksen tehostamista. Poliittinen ohjaus
el kuitenkaan korvaa jasenyyskriteereitd, vaan sen tulee edesauttaa jasenyyskriteerien
méidirittelemien uudistusten toteuttamista. Hakijamaita koskevissa vuotuisissa
edistymisraporteissa tulisi tarkemmin maééritelld, mitd uudistuksia hakijamailta odotetaan
seuraavan vuoden aikana. Jasenmaiden panosta voidaan hyddyntda edistymisraporttien
laatimisessa, mutta komissio on vastuussa siité, ettd raportit ovat objektiivisesti laadittuja
ja neuvoston roolina on tehdi paitokset raporttien pohjalta. Lansi-Balkanin maiden
osallistuminen Euroopan unionin kokouksiin voi olla perusteltua tietyissd tapauksissa.

Suomi kannattaa neuvottelulukujen ryhmittelya temaattisiksi klustereiksi, mutta se on
toteutettava tavalla, joka mahdollistaa keskeisten ja temaattisten uudistuskohteiden
paremman tunnistamisen.

Suomi kannattaa ehdollisuuden vahvistamista. Edetessdén riittdvan hyvin hakijamaa
voidaan esimerkiksi ottaa mukaan EU:n ohjelmiin jo ennen jidsenyyden toteutumista.
Namaé on ratkaistava tapauskohtaisesti eikd EU-yhteistyon avaaminen ole korvike
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jasenyydelle. EU:lla tulee olla mahdollisuus keskeyttéd neuvottelut tai avata jo suljettuja
neuvottelulukuja, mikéli uudistukset eivit etene tai kehitys kddntyy védrdadn suuntaan.
Keinona voi olla myds rahoituksen pienentdminen, pois lukien kansalaisyhteiskunnalle
annettava tuki. Suomi kannattaa miidrdenemmistopaiatoksenteon kéyttdonottamista tassa
kysymyksessa.

Laajentumispolitiikan tehostamiseksi EU:n tulee panostaa strategiseen viestintddn. Myos
Léansi-Balkanin maiden hallitusten tulee viestid EU-jdsenyyden vaatimuksista ja sen
tarjoamista mahdollisuuksista avoimesti.

Paiasiallinen sisalto

Komissio julkisti 5.2. ehdotuksensa EU:n laajentumispolitiikan tehostamisesta. Taustalla
on syksylld 2019 kéyty keskustelu Albanian ja Pohjois-Makedonian EU-
jdsenyysneuvotteluiden avaamisesta, minkd yhteydessé erddt jisenmaat nostivat esiin
tarpeen uudistaa laajentumispolititkan metodologiaa. Komission ehdotus on rajattu
koskemaan Lénsi-Balkanin maita. Komission esitykset rakentuvat pitkélti nykyisen
laajentumispolitiikan pohjalle.

Komissio toteaa, ettd tavoitteena on tehdé laajentumispolitiikasta uskottavampaa ja
ennustettavampaa ja lisétd laajentumisneuvotteluiden poliittista ohjausta ja tehda
prosessista dynaamisempi. Uudistetun laajentumispolitiikan on tarkoitus koskea tulevia
jasenyysneuvotteluihin tulevia Lénsi-Balkanin maita, mutta siitd voidaan ottaa
elementtejd jasenyysneuvotteluita jo kdyvien Montenegron ja Serbian neuvotteluihin
ndiden maiden suostumuksella. Komissio nostaa esiin strategisen viestinnén tirkeyden ja
korostaa, ettd myds jadsenyysprosessissa olevilla mailla itselldén on vastuu viestinnasta.

Komissio korostaa, ettd laajentumispolitiikan uskottavuuden lisddmiseksi Lansi-Balkanin
maiden poliittisten johtajien tulee sitoutua uudistusten toteuttamiseen nykyistd paremmin
ja vastaavasti EU:n jisenvaltioiden tulee pitdi kiinni sitoumuksestaan edetd
neuvotteluissa sitd mukaa, kun hakijamaa on tdyttidnyt asetetut ehdot. Komissio esittaa,
ettd keskeisimmat jasenyyskriteerit — oikeusvaltio, demokraattisten instituutioiden
toiminta, talous — nostetaan entistékin keskeisempdin asemaan
laajentumisneuvotteluissa. Nditd koskevat neuvottelut aloitetaan ensimmaisind ja
suljetaan viimeisend ja niissd saavutettu edistys méérittelee neuvotteluiden etenemisen
muilla sektoreilla. Erityistd korostetaan oikeusvaltiosektorin uudistuksia.

Poliittisen ohjauksen lisddmiseksi komissio esittdd useita keinoja. Korkean tason
poliittista dialogia esitetdéin lisattdvéksi sdédnnollisillda EU:n ja Lansi-Balkanin
huippukokouksilla ja lisddmalld ministeritason kontakteja, jotka voivat johtaa my0s
sithen, ettd Lénsi-Balkanin maat osallistuvat tarkkailijoina Euroopan unionin kokouksiin,
joissa késitellddn niille tirkeitd asioita. Neuvottelukuja avaavia hallitustenvilisid
konferensseja halutaan kayttdd vahvemmin poliittisen ohjauksen antamiseen. Komissio
esittdd, ettd jisenmaiden asiantuntijat voisivat osallistua vuotuisten edistymisraporttien
laatimiseen ja edistymisraporteissa tulisi tarkemmin maadritelld, mitd uudistuksia
hakijamaalta odotetaan seuraavan vuoden aikana.

Dynaamisuuden lisddmisesséd keskeinen komission esittima uudistus on
neuvottelulukujen ryhmittely temaattisiksi klustereiksi. Nykyisin neuvottelut on jaettu yli
kolmeenkymmeneen neuvottelulukuun ja komissio esittdd, ettd nima ryhmitelldin
kuuteen klusteriin. Komission mukaan tima mahdollistaa sen, ettd keskeiset
uudistustarpeet tunnistetaan sektoreittain. Komission esittéa, ettd kukin klusteri avataan
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kokonaisuudessaan avaamisehtojen tiytyttyd, mutta neuvotteluluvut suljetaan nykyiseen
tapaan yksitellen sulkemisehtojen taytyttyéa.

Komissio kiinnittdd ehdotuksessaan erityistd huomiota ehdollisuuden vahvistamiseen ja
toteaa, ettd se tulee médrittelemién neuvotteluiden edistymisen ehdot aiempaa
tarkemmin. Ehdollisuuden tehostamiseksi komissio esittdd sekd positiivisia ettd
negatiivisia kannustimia. Jos hakijamaa etenee uudistuksissa riittdvén hyvin, se voisi jo
ennen jasenyyden toteutumista padsté asteittain mukaan EU:n politiikkoihin,
sisdmarkkinoille ja EU:n ohjelmiin. Lisdksi maa voisi saada lisdé rahoitusta.

Jos taas maan eteneminen uudistuksissa pyséhtyy tai kehitys menee taaksepédin, EU
reagoisi toisella tavalla. Vakavissa tapauksissa komission aloitteesta tai jisenmaan
pyynndstd voitaisiin ryhtyd toimiin, joista voitaisiin tarvittaessa paéttia kaanteiselld
madrdenemmistolld. Seurauksena voisi olla neuvotteluiden keskeyttiminen viliaikaisesti
tai vakavimmassa tapauksessa pysyvammin. Lisdksi suljettuja neuvottelulukuja voitaisiin
avata uudelleen. Muita mahdollisia seurauksia olisivat EU:n antaman rahoituksen
pienentdminen (pois lukien kansalaisyhteiskunnalle annettava tuki) tai aiemman
edistyksen myd6td saadun EU:n ohjelmiin ym. pddsyn keskeyttdminen.
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