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Asia
Neuvottelut EU:n uudesta kumppanuudesta Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa

Kokous

U/E/UTP-tunnus
Kaisittelyn tarkoitus ja késittelyvaihe
Yhdistyneen kuningaskunnan (UK) ero Euroopan unionista (EU) tuli voimaan 1.2.

Komissio antoi 3.2. suosituksensa (COM (2020) 35) neuvoston paatokseksi, jolla valtuutetaan
komissio aloittamaan UK:n kanssa neuvottelut uudesta kumppanuudesta. Suosituksen liitteend on
luonnos komissiolle annettaviksi neuvotteluohjeiksi.  EU:n tavoitteena on, ettd yleisten asioiden
neuvosto tekee kokouksessaan 25.2. pditoksen neuvottelujen aloittamisesta ja hyvdksyy samalla
paitokseen liitettdvit neuvotteluohjeet, jotka julkistetaan heti hyviksymisen jilkeen.

Komissiolle annetaan yksi, kaikki neuvoteltavat alat kattava neuvottelumandaatti. Niin ollen
neuvotteluohjeet jadvit tissd vaiheessa vdistdmaittd yleiselle tasolle. Tavoitteena on, ettd neuvottelut
voidaan aloittaa kaikilla aloilla yhté aikaa maaliskuun ensimmaiselli viikolla.

Tadmian perusmuistion liitteend on muistio ”Suomen keskeiset tavoitteet EU:n ja UK:n tulevan suhteen
osalta” (VNEUS2020-00106).

Suomen kanta/neuvottelutavoite

Suomi voi tarvittaessa hyviksyd neuvoston pdcdtoksen ja neuvotteluohjeet sellaisina kuin ne on esitetty
neuvoston asiakirjassa 5818/2020.

Tdmdn perusmuistion liitteend olevassa muistiossa esitetddn asiat, joihin Suomi kiinnittdda erityistd
huomiota ensin neuvotteluohjeiden viimeistelyssd ja myoéhemmin neuvottelujen kdynnistyttyd
neuvoston tyoryhmdn kautta tapahtuvassa neuvottelujen ohjauksessa.

Suomen kantoja tismennetddn viimeistddn silloin, kun kdytettdvissd on luonnoksia varsinaisiksi
sopimusteksteiksi.

Paiasiallinen sisalto
Aikataulu

Erosopimuksen my6td tuli voimaan 31.12.2020 saakka kestava siirtymékausi, jonka aikana EU ja UK
jatkavat EU:n nykysdidntdjen soveltamista ja neuvottelevat tulevasta suhteestaan. Siirtymikautta olisi
erosopimuksen mukaan mahdollista pidentdd EU:n ja UK:n yhteiselld pditokselld yhden kerran
enintddn vuoden 2022 loppuun saakka. Samassa pddtoksessd olisi lisdksi sovittava UK:n
maksuosuudesta EU:n budjettiin pidennyksen ajaksi. Erosopimuksessa asetetaan pidennyspaidtoksen
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tekemiselle ehdoton takaraja. Pditds on tehtdvd 1.7.2020 mennessd. Tdmédn jélkeen pidentdminen ei
endd ole mahdollista. UK:n erosopimuksen hyvidksymistd koskevan lain mukaan siirtymédkautta ei
kuitenkaan voida pidentdd. Néin ollen EU ldhtee kaikessa toiminnassaan siitd, ettd siirtymdkausi
paittyy jo vuoden 2020 lopussa. Jasenvaltiot katsovat yleisesti, ettd UK:n asettama tiukka aikataulu ei
ole EU:lle peruste luopua jiljempénd kuvattavista perusperiaatteistaan.

EU ja UK tarkastelevat kesdkuussa 2020 korkealla poliittisella tasolla neuvotteluissa saavutettua
edistystd.  Mikali siirtymidkautta ei erosopimuksen mukaisesti 1.7. mennessd pidennetd, tulisi
neuvottelut kdytinnossd saada pédidtokseen viimeistdén loka-marraskuussa 2020, jotta aikaa jédisi myos
sopimuksen/sopimusten hyvédksymiseksi ja voimaansaattamiseksi tarvittaville menettelyille. On
mahdollista, ettd joillakin aloilla pudotaan 1.1.2021 alkaen sopimuksettomaan tilaan.

Neuvoston pdiditos neuvottelujen aloittamisesta

Lyhyessé paédtoksessd on nelja artiklaa. /, 2 ja 4 artikloissa nimetddn komissio unionin neuvottelijaksi
ja valtuutetaan se aloittamaan neuvottelut. EU:n pédéneuvottelijana jatkaa komission Michel Barnier.
Joulukuun 2019 Eurooppa-neuvoston péddtelmien mukaisesti neuvosto perusti 28.1. yleisten asioiden
neuvoston alaisuuteen uuden tyoryhmén ("Working Party on the United Kingdom; ”Yhdistynyttid
kuningaskuntaa kisitteleva tyoryhmé”) neuvottelujen horisontaalista seurantaa ja ohjausta varten.

3 artiklassa médritian, ettd komissio neuvottelee uudesta kumppanuudesta paitoksen liitteend olevien
neuvotteluohjeiden perusteella ja uutta UK-ty6ryhmaa kuullen. Neuvotteluohjeiden 167-170 kohdissa
médriatddn tarkemmin EU:n sisdisistd menettelyllisistd jérjestelyisti. Komissio kdy neuvottelut
sovittaen toimia jatkuvasti yhteen neuvoston, Coreperin ja tyoryhmén kanssa ja niité jatkuvasti kuullen
Tétéd varten UK-tydoryhma kokoontuu ennen jokaista neuvotteluistuntoa ja aina niiden jélkeen.

Neuvoston poytdkirjaan liitettdvd lausuma

Yleisten asioiden neuvoston pdytékirjaan tullaan liittdiméain neuvoston sekd neuvostossa kokoontuvien
jasenvaltioiden hallitusten edustajien lausuma. Lausumassa vahvistetaan, ettd UK:n kanssa
neuvoteltava kumppanuussopimus ei vaikuta yleiseen toimivallanjakoon unionin ja jdsenvaltioiden
valilld. Paatos sitd, onko kyseessd unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuluva unionisopimus vai
jdsenvaltioiden kansallisia ratifiointeja  edellyttivd  sekasopimus, tehdddn neuvottelujen
loppuvaiheessa. Samoin lausumassa vahvistetaan, ettd kumppanuussopimusta mahdollisesti
tdydentdvit sopimukset voivat olla sekasopimuksia.

Neuvotteluohjeet

Komission suositus neuvotteluohjeiksi perustuu Eurooppa-neuvoston 2017 ja 2018 hyvidksymiin
suuntaviivoihin ja paitelmiin sekd Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2019 hyviksyméddn EU:n ja UK:n
yhteiseen poliittiseen julistukseen tulevan suhteen puitteista.

Seuraavassa kuvataan neuvotteluohjeiden keskeinen siséltd kronologisessa jérjestyksessd sellaisena
kuin se on neuvoston asiakirjassa 5818/2020.

Yleista taustaa, Tarkoitus ja soveltamisala, Yleiset periaatteet (1-11 kohdat)

1-9 kohdissa muistutetaan etenkin siirtymikauden péattymisestd 31.12.2020, Eurooppa-neuvoston
suuntaviivoista ja paitelmistd sekd Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2019 hyviksymaéstd EU:n ja UK:n
yhteisestd poliittisesta  julistuksesta. Nami asiakirjat ohjaavat jatkossakin EU:n toimintaa
neuvotteluissa.
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Tavoitteeksi asetetaan uusi, kokonaisvaltainen kumppanuus, joka kattaa ainakin seuraavat poliittisessa
julistuksessa mainitut alat: kauppa- ja taloudellinen yhteistyd, lainvalvonta ja rikosoikeudellinen
yhteistyd, ulkopolititkka, turvallisuus ja puolustus sekd aihekohtainen yhteistyd. Suunniteltu
kumppanuus olisi yksi kokonaisuus, joka muodostuu kolmesta osasta: taloudelliset jdrjestelyt,
turvallisuusjdrjestelyt ja yleiset jérjestelyt, ml. kaikki yhteistyoalat kattava yleinen hallintokehys.

Komissio ldhtisi siis neuvottelemaan yhdesté kattavasta sopimuksesta. Neuvottelut kdydaan rinnakkain
kaikilla aloilla. Sopimuksen oikeudellista luonnetta (unionisopimus vai jdsenvaltioiden kansallisia
ratifiointeja edellyttdva sekasopimus), tdhin liittyvid toimivaltakysymyksid ja tarvetta kumppanuutta
tdydentdville erillisille sopimuksille arvioidaan neuvottelujen kéynnistyttyd, kun kumppanuuden
tarkempi siséltd on tdsmentynyt.

10 kohdassa palautetaan mieleen Eurooppa-neuvoston linjaamat perusperiaatteet, kuten oikeuksien ja
velvollisuuksien tasapaino, tasapuolisten toimintaedellytysten varmistaminen, sisdmarkkinoiden ja
tulliliiton  yhtendisyys, neljin vapauden jakamattomuus sekd wunionin pédédtdksenteon ja
oikeusjdrjestyksen riippumattomuus. Samalla muistutetaan, ettd UK on Schengen -—alueen
ulkopuolinen kolmasmaa, jolla ei voi olla samoja etuja ja oikeuksia kuin jdsenvaltiolla.

I OSA: ALKUMAARAYKSET (12-16 kohdat)

12 kohdassa luetellaan keskeiset arvot ja oikeudet, joille kumppanuuden tulisi perustua. Ne olisi
esitettdva viidessd sitovassa poliittisessa lausekkeessa, jotka koskevat seuraavia aloja: ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien, demokratian periaatteiden, oikeusvaltion sekd aseiden levidmisen estimiseen
annetun tuen kunnioittaminen ja turvaaminen sekd ilmastonmuutoksen torjunta erityisesti Pariisin
sopimuksen  mukaisesti. UK:n odotetaan my0s  jatkossakin  kunniottavan  Euroopan
thmisoikeussopimusta. Ndiden uuden kumppanuuden olennaisten osien rikkomisella tulisi komission
mukaan olla my0s oikeudellisia seuraamuksia.

Tietosuojan osalta /3 kohdassa 1ahdetdin siitd, ettd olisi noudatettava henkil6tietojen suojaa koskevia
unionin sddntdjd. Instrumenttina kéytettdisiin osapuolten yksipuolisia, tietosuojan riittdvdd tasoa
koskevia pédatoksid. Alkuméérayksiin sisdltyy myds /4 kohdan mukainen osallistuminen unionin ja
Euratomin ohjelmiin. Kumppanuudessa olisi vahvistettava UK:n osallistumista ja maksuosuutta
koskevat yleiset periaatteet ja edellytykset. Tarkemmat ehdot esitettdisiin ohjelmakohtaisissa EU:n ja
Euratomin sdddoksissa ja paatoksissd. Nditd kolmasmaalausekkeita koskevat EU:n sisdiset neuvottelut
ovat vield kesken.

IT OSA: TALOUTTA KOSKEVA OSA (17-109 kohdat)

17-18 kohdissa tuodaan esille tavoite kunnianhimoisesta ja kattavasta sekd tasapainoisesta
taloussuhteesta, joka késittiisi vapaakauppasopimuksen sekd laajan alakohtaisen yhteistyon EU:n
intressialoilla. Taloussuhde sisédltdisi myOs méérdykset kalastuksesta. Taloussuhteen tulisi pohjautua
tasavertaisia kilpailuolosuhteita koskeville kattaville sitoumuksille sekd varmistaa asianmukaisten
mekanismien avulla niiden tehokas kansallinen tdytintoonpano, taytdntoonpanon valvonta ja riitojen
ratkaisu, mukaan lukien korjaavat toimenpiteet. Taloussuhteessa tulisi helpottaa osapuolten vilista
kauppaa ja investointeja mahdollisuuksien mukaan, mutta samalla huomioiden sisdmarkkinoiden ja
tulliunionin yhtendisyys. Suhteen eri osia koskevana yhteisend tekijana tulisi olla kestdva kehitys.

19-32 kohdissa kasitellddn tavoitteita tavarakaupan osalta. /9 kohdan mukaisesti tavoitteena on, etta
sopimus sisdltdisi vapaakauppasopimuksen ilman kannettavia tulleja ja Kiintioitd tai muita
vastaavia veroja tai maksuja kaikkien alojen osalta. Edellytyksend olisi UK:n vahva sitoutuminen
tasapuolisten toimintaedellytysten turvaamiseen (15 jakson mukaisesti), sekd sopimukseen pidéseminen
kalastuksesta (88 kohta).
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21-22 kohdissa kisitelladn suhteen alkuperisaiintojid sekd hallinnollista yhteisty6td. Sopimuksen
tulisi siséltdd asianmukaiset alkuperdsdanndt, joilla madrdtddn, milld edellytyksilli viejamaassa
tuotettava tai valmistettava tuote voi saavuttaa alkuperdaseman, jonka perusteella tuotteelle
myonnetddn sopimuksen mukaiset tullietuudet. Alkuperdsidintdjen tulisi ottaa huomioon EU:n intressit
ja perustua EU:n voimassa oleviin kaupan etuussdéntoihin. 23 kohdassa kasitellddn polkumyynti- ja
tasoitustulleja sekd suojatoimia, joita olisi mahdollista ottaa kdyttoon WTO-sopimusten mukaisissa
tilanteissa.

24-27 kohdissa kasitelldan kaupan helpottamista ja tulliyhteistyoti. Tarkoituksena on pyrkid
optimoimaan tullausmenettelyjd, -valvontaa ja —tarkastuksia laillisen kaupan osalta siind médrin kuin
EU:n tullikoodeksin puitteissa on mahdollista, olemassa olevia jérjestelyjd ja teknologioita
hyodyntden. Lisdksi tavoitteena on luoda muun muassa kaupan helpottamista koskevia
lapindkyvyyssddntdjd sekd kattaa hallinnollista yhteistyotd ja keskindistd avunantoa tulli- ja
arvonlisdveroasioissa, mukaan lukien muun muassa tietojenvaihto tulli- ja arvonlisdveropetosten ja
muun laittoman toiminnan torjumiseksi.

28-32 kohdissa tuodaan esille tavoitteita tavarakaupan sédiintelyyn liittyvissd kysymyksissa.
Lahtokohtana on, ettd molemmat osapuolet sdilyttavit sddntelyn itsendisyyden ja sdédntely-yhteistyd
pohjautuu vapaaehtoisuuteen. Jirjestelyissd pyritddn menemddn WTO-sddntdjd pidemmdlle.
Teollisuustuotteiden teknisen sddntelyn osalta (28 kohta) tavoitteena on sopia madrdyksistd, joilla
kannustetaan osapuolia edistiméédn avointa ja tehokasta sdintelyd sekd valttdmain tarpeettomia kaupan
esteitd. Sddntelyn tulisi olla yhteensopivaa niin pitkélti kuin mahdollista. Osapuolten tulisi sopia
periaatteet  standardoinnille, teknisille —maédrdyksille, vaatimustenmukaisuuden arvioinnille,
akkreditoinnille, markkinavalvonnalle, metrologialle ja merkinnéille. Lisdksi médédrdysten tulisi sisaltdd
kansainvilisen standardin maéiritelmd. Sopimuksessa tulisi kannustaa kansainvélisten standardien
kayttoon teknisessd sddntelyssa.

30 kohdan mukaan terveys- ja kasvinsuojelutoimien (SPS) osalta tavoitteena on helpottaa osapuolten
markkinoillepddsyd, ottaen kuitenkin huomioon osapuolten oikeus suojella ihmisten, eldinten ja
kasvien terveyttd. Tavoitteeksi asetetaan mm. tehokas yhteistydmekanismi mahdollisten
kaupanesteiden estdmiseksi ja ratkaisemiseksi. Lisdksi tulevan suhteen tulisi kattaa eldinten
hyvinvointia koskeva yhteistyo.

31-32 kohtien mukaan tulisi luoda puitteet vapaaehtoiselle siintely-yhteistyolle unionin
intressialoilla, ml. tietojen vaihto ja hyvien kéytdnteiden jakaminen. Lisdksi madrdyksid tulisi
sisdllyttdd mm. hyvistd sddntelykaytinteistd sekd ldpindkyvyydestd tehokkaan ja kustannustehokkaan
tavarakaupan sddntelyn kehittdmiseksi ja toimeenpanemiseksi.

33-42 kohdat kasittelevit palveluiden kauppaa ja investointeja eri tuotantoaloilla. Tavoitteena on,
ettd tuleva suhde siséltdisi kunnianhimoisia, kattavia ja tasapainoisia maarayksid, samalla kunnioittaen
osapuolten sidéntelyoikeutta. Palveluntuottajien ja investoijien markkinoillepddsyd ja syrjimatontd
kohtelua koskevien sitoumusten tulisi mennd osapuolten WTO:n palvelukaupan yleissopimuksen
sitoumuksia pidemmadlle.

43-44 kohdissa kasitellddn rahoituspalveluja. Tiltd osin tulisi vahvistaa osapuolten sitoumus sdilyttia
rahoitusvakaus, markkinoiden luotettavuus, sijoittajien ja kuluttajien suoja seka terve kilpailu. Samalla
olisi kuitenkin kunnioitettava osapuolten itsendistd sddntelyvaltaa, riippumatonta paitdksentekoa ja
oikeutta tehdd vastaavuuspadtoksid. Osapuolet sdintelisivdt siis rahoitusjirjestelmiensd véalistad
yhteistyotd ensisijaisesti omien yksipuolisten vastaavuuskehystensa avulla.

45-46 kohtien mukaan sopimukseen tulisi siséllyttdd digitaalista kaupankiyntii helpottavia
mairdyksid, joita tavanomaisesti siséllytetddn vapaakauppasopimuksiin. Niilld puututtaisiin
perusteettomiin kaupan esteisiin ja edistettdisiin avoimen, turvallisen ja luotettavan verkkoympériston
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luomista niin yritysten kuin kuluttajienkin eduksi. Maédrdyksilldi on yhteys henkil6tietojen
suojaamiseen, mutta madrdyksilla ei saa vaikuttaa niihin. 47 kohdan mukaisesti tavoitteena on lisdksi
siséllyttdd sopimukseen tavanomaisia vapaakauppasopimusten madrdyksid padomaliikkeistd ja
maksuista.

48-51 kohdissa Xaisitellddn teollis- ja tekijanoikeuksia. Tavoitteena on varmistaa teollis- ja
tekijdnoikeuksien kuten tavaramerkkien ja mallioikeuksien, patenttien ja tekijinoikeuden sekd ndiden
lahioikeuksien suojan nykyinen taso. Sopimuspuolten tulisi jatkaa yhteistyotd teollis- ja
tekijanoikeuksien tdytintdonpanon osalta mm. tuotevddrennoksid vastaan. Lisdksi tulisi varmistaa
oikeuksien tdytantoonpanon tehokkuus.

52-53 kohdissa tuodaan esille tavoitteita julkisten hankintojen osalta. Tavoitteena ovat méérdykset ja
sitoumukset, jotka menevdat WTO:n julkisten hankintojen sopimusta (GPA, Agreement on Government
Procurement) pidemmiélle. Sitoumuksia tavoitellaan etenkin erityisaloilla, kuten energiasektorilla, ja
hallinnon kaikilla tasoilla. Sopimuksella pyritdin hankintamenettelyjen ldpindkyvyyteen ja sen tulisi
varmistaa mahdollisuus oikeussuojakeinoihin ja muutoksenhakuun.

54-58 kohdat koskevat henkiloiden liikkuvuutta. UK on ilmoittanut, etti henkildiden vapaa
litkkkuvuus loppuu siirtymédkauden pééttyessd. Tavoitteena on vastavuoroinen viisumivapaus
lyhytaikaiselle oleskelulle sekd maahantulon ja oleskelun edellytyksisti sopiminen esimerkiksi
tutkimuksen, opiskelun, koulutuksen ja nuorisovaihdon osalta. Myds sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamisesta on tarkoitus sopia. Osapuolet selvittivit myo6s mahdollisuuksia tehda
oikeudellista yhteistyotd niissd avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa, joita
kansainvilisen perheoikeuden vilineet eivit kata.

59-76 kohdat koskevat liikennetti. 59-68 kohdissa kasitellddn lentoliikennettia. Tavoitteena on
kattava lentoliikennejérjestely, jolla varmistetaan vastavuoroinen ja syrjiméton markkinoiden
avaaminen. Jérjestely voidaan toteuttaa vaiheittain. Kumppanuuden on tarkoitus sisdltdd erditd
litkenndintioikeuksia yhteyksien jatkuvuuden varmistamiseksi ja madrdyksid, joita tavallisesti
sisdllytetddn unionin lentolitkennesopimuksiin kolmansien maiden kanssa. UK:lla ei kuitenkaan voi
olla samoja oikeuksia kuin EU:n jdsenvaltioilla. Viidennen vapauden liikenneoikeuksiin sisdltyvid
seikkoja voidaan harkita, jos tdmid on EU:n edun mukaista ja jos niiden vastapainoksi vahvistetaan
vastaavat velvollisuudet. Kumppanuuden tulisi sisdltdd riittdvat tarkastus- ja tiedonvaihtomekanismit,
tiukat lentoturvallisuutta ja turvatoimia koskevat maéadrdykset sekd toiminnallista ja kaupallista
joustavuutta koskevat maddrdykset. Avoimet ja tasapuoliset kilpailuedellytykset on varmistettava.
Kumppanuus ei saisi kieltdd ilma-alusten polttoaineen verottamista eikd vaikuttaa arvonlisdveroon.

69-76 kohdat koskevat tie-, rautatie- ja meriliikennetti. Tavoitteena on mahdollistaa EU:n ja UK:n
maanteiden tavaraliikenteen harjoittajien  kuljetukset EU:mn ja UK:n vililld ja sopia
kauttakulkujirjestelyistd sekd rautatielitkenteessd etenkin kanaalitunnelin edellyttamistd jirjestelyista.
UK:lle ei ole tarkoitus myoOntdd oikeuksia maanteiden tavarakuljetuksiin jdsenvaltioiden vélilld eikd
jasenvaltion sisdlld. Kumppanuudessa olisi madrittava ajopiirturitekniikkaa koskevista vaatimuksista.
Linja-autoliikenteen osalta kumppanuudessa olisi huomioitava mm. Interbus-sopimus pdytékirjoineen.

77-83 kohdat koskevat energiaa ja raaka-aineita. 77 ja 78 kohdissa on horisontaalisia méaardyksié
energian ja raaka-aineiden kauppaan ja investointeihin liittyen. Tavoitteena on mm. avoin, syrjimiton
ja ennustettava liiketoimintaympéristd, kestdvin ja turvallisen védhéhiilisen talouden kehittimisen
huomiointi seké kaksoishinnoittelun ehkaisy.

79 ja 80 kohdat kisittelevit sihkoéa ja kaasua. UK jdd energian sisdmarkkinoiden ulkopuolelle.
Kumppanuuden tarkoituksena on tukea séhko- ja kaasuhuollon toteuttamista kilpailuun perustuvien
markkinoiden ja syrjiméttomén verkkoihin padsyn pohjalta. Yhteistyd edellyttdd vahvoja sitoumuksia
tasapuolisista toimintaedellytyksistd. Sdhko- ja kaasuverkko-operaattoreiden teknistd yhteistyotd
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pyritddn edistiméddn. Toimitusvarmuus ja tehokas kaupankdynti rajayhdysjohtojen ja -putkien
vilitykselld eri ajanjaksoina pyritddn varmistamaan.

81-83 kohdat koskevat ydinalan siviiliyhteistyotd. Kumppanuuden olisi perustuttava kansainvilisten
sopimusten noudattamiseen ja siirtymékauden lopussa voimassa olevaan ydinturvallisuuden korkeaan
tasoon. Tavoitteena on helpottaa ydinaineiden ja -laitteiden kauppaa sekéd ydinteknologian siirtdmista
ja mahdollistaa viranomaisten vélinen yhteistyo ja tietojenvaihto.

84-89 kohdat koskevat Kkalastusta, jota koskevat madrdykset halutaan sisdllyttdd kumppanuuden
taloutta koskevaan osaan. Kalastusmddrdysten tueksi tarvitaan hallinnointia ja valvontaa seki
riitojenratkaisu- ja tdytdntdonpanojérjestelyt, ml. tarvittavat oikeussuojakeinot. Kalakantojen suojelun,
hoidon ja sdéntelyn aloilla tehtdvin yhteistyon lisdksi kalastusta koskevien midrdysten tavoitteena on
EU:n kalastustoiminnan ylldpitdminen. Tarkoituksena on estdd UK:n vesilld perinteisesti kalastaneiden
EU:n kalastajien ajaminen pois taloudellisista syistd. Kalastusta koskevien méérdysten tulisi perustua
vastavuoroisiin pddsyvaatimuksiin, kiintiéihin ja EU:n kalastuslaivaston perinteiseen toimintaan.
Vesialueille pddsya ja kiintioitd koskevissa ehdoissa on otettava huomioon mm. vapaakauppa-aluetta
koskevat piddsyedellytykset. Kalastus kuuluu EU:n keskeisiin neuvotteluprioriteetteihin. Sitad
koskevista midrdyksista olisi sovittava viimeistaéin 1.7.2020.

90 kohdan mukaan sopimukseen tavoitellaan erityistd pienid ja keskisuuria yrityksid koskevaa
lukua, jolla helpotetaan pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuutta hyotyd sopimuksesta. 9/
kohdan mukaan osapuolten tulisi péddtoksenteon riippumattomuutensa siilyttien tehdid globaalia
yhteistyoti kansainvilisilld foorumeilla (kuten G 7 ja G 20 —ryhmissd) yhteisid etuja (kuten
ilmastonmuutos, kansanterveys, rahoitusvakaus ja kaupan protektionismin torjunta) koskevissa
kysymyksissa.

92-111 kohdissa kisitellddn tasapuolisia toimintaedellytyksiii ja Kkestivyytti. 92 kohdan mukaan
EUmn ja UK:n maantieteellinen ldheisyys ja keskindinen taloudellinen riippuvuus huomioiden
sopimuksen tulee varmistaa tasavertaiset Kilpailuedellytykset. Sitoumusten tulisi olla oikeassa
suhteessa tulevan suhteen ja taloudellisten yhteyksien laajuuteen ja syvyyteen. Sopimuksen tulisi
sdilyttdd yleiset korkeat standardit valtiontukien, kilpailun, valtionyhtididen, tyon ja sosiaalisen
suojelun, ympdriston, ilmastonmuutoksen sekd asiaankuuluvien veroasioiden osalta. Tédssd yhteydessa
sopimuksen pohjana olisi kdytettdvd soveltuvia ja asiaankuuluvia unionin ja kansainvilisid normeja.
Sopimuksen tulisi myds siséltdd asianmukaiset mekanismit, joilla varmistetaan tehokas kansallinen
tdytdntoonpano ja sen valvonta sekd riitojenratkaisu, mukaan lukien asiamukaiset korjaavat
toimenpiteet. Unionilla tulisi my6s olla mahdollisuus ottaa kdyttoon yksipuolisia viliaikaisia toimia.
Lisdksi osapuolet sitoutuisivat parantamaan suojan tasoaan.

94-95 kohtien mukaisesti tavoitteena on varmistaa, ettdi EU:n valtiontukisdintdji sovelletaan
UK:hon ja UK:ssa myos tulevaisuudessa. Tavoitteena on, ettd UK perustaa riippumattoman
taytdntoonpanoviranomaisen, joka toimisi ldheisessd yhteistyossd komission kanssa, valvomaan UK:n
myontdmid valtiontukia. Valtiontukisdéntdjen soveltamista koskevat riidat ratkaistaisiin sopimuksen
riitojenratkaisumenettelyssd. Lisdksi tavoitteena on, ettd tulevassa suhteessa tulisi kieltdd
kilpailunvastaiset sopimukset, méadraavin markkina-aseman véarinkdyttd ja yrityskeskittymét, jos ne
uhkaavat véadristdd kilpailua keskindisessd kaupassa. Tavoitteena on tehokas kilpailulainsdddannon
taytantoonpano ja muutoksenhaku.

96 kohdan mukaan sopimuksen tulisi sisdltdd maddrdyksid valtionyhtidistd, monopoleista ja
yrityksisti, joilla on erityisoikeuksia tai erioikeuksia. Tavoitteena on varmistaa, ettd ndma yritykset
eivit vadrist kilpailua tai luo kaupan esteita.

97-98 kohdissa kasitellddn tulevan suhteen verotusasioita. Osapuolten tulisi sitoutua verotuksen
hyvéédn hallintoon, muun muassa globaaleihin standardeihin ldpindkyvyydesti ja tietojen vaihdosta,
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oikeudenmukaisesta verotuksesta, seki OECD:n veropohjan rapauttamista ja voitonsiirtojen estimisté
koskeviin standardeihin. Tavoitteena on, ettd UK noudattaisi EU:n tiettyjd yhteisid standardeja, jotka
ovat voimassa siirtymékauden lopussa, esimerkiksi tietojen vaihdon ja rajat ylittdvén verosuunnittelun
osalta.

99-100 kohtien mukaisesti sopimukseen on tarkoitus sisdllyttdd madrdyksid, joilla taataan, ettd
osapuolet sdilyttdvit tydelimin normien ja sosiaalisen suojelun osalta véhintddn siirtymdkauden
padttyessd sovellettavan yhteisen tason. UK:n tulisi sitoutua ndiden méérdysten tehokkaaseen
taytdntoonpanoon omien lakien, asetusten ja kidytdntdjensd kautta kansallisia viranomaisia ja
jarjestelmididn hyodyntéen.

101-102 kohdissa késitellidn ympéaristod. Sopimukseen on tarkoitus sisdllyttdd madrdyksid, joilla
taataan, ettd osapuolet sdilyttidvit ymparistonsuojelua koskevien lakien, asetusten ja kdytdntdjen osalta
vahintddn siirtyméikauden péddttyessd sovellettavan yhteisen tason. UK:n tulisi ottaa kayttoon
lapindkyvi ja riippumaton jirjestelmd sopimuksen velvoitteiden kansallista seurantaa, valvontaa ja
tdytantoonpanoa sekd niistd raportointia varten.

103-106 kohdat Kkésittelevdt ilmastonmuutoksen torjuntaa. Osapuolten on tarkoitus vahvistaa
sitoutumisensa panna tehokkaasti tdytdntoon kansainviliset sopimukset, joilla torjutaan
ilmastonmuutosta, ml. YK:n ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen nojalla tehdyt sopimukset,
kuten Pariisin sopimus. UK:n tulisi ottaa kdytt6on hiilen hinnoittelua koskeva jérjestelmé, joka vastaa
tehokkuudeltaan ja kattavuudeltaan samaa tasoa kuin EU:ssa siirtymdkauden lopussa. Osapuolten
tulisi  harkita hiilen hinnoittelua koskevaa yhteisty6td yhdistimdlla UK:n kansallinen
padstokauppajarjestelmd EU:n padstokauppajérjestelmiin. Vastaavasti hiilen hinnoittelujirjestelmén
ulkopuolelle jddvilld aloilla UK:n tulisi sdilyttdd EU:ssa siirtymikauden lopussa vallitseva taso. UK:n
tulisi myos ottaa kayttoon lapindkyva ja riippumaton jirjestelmé sopimuksen velvoitteiden kansallista
seurantaa, valvontaa ja tdytintoonpanoa sekd niistd raportointia varten.

107-111 kohdat koskevat muita Kestivin kehityksen vilineitid. Sopimuksessa on tarkoitus sitoutua
edistimadn YK:n kestdvan kehityksen Agenda 2030 —toimintaohjelman tavoitteita. Sopimuksen tulisi
sisdltdd madrdyksid sitoutumisesta keskeisten kansainvilisten periaatteiden ja sdéntdjen tehokkaaseen
toimeenpanoon. Esimerkkeind voidaan mainita Kansainvélisen tydjérjeston sopimukset, Euroopan
neuvoston sosiaalinen  peruskirja sekd  monenviliset  ympdristosopimukset  kuten
biodiversiteettisopimukset, ilmastosopimukset ja biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus.
Sopimukseen on tarkoituksena sisdllyttdd maédrdyksid osapuolten vilisestd yhteistyOstd niissd
kysymyksissd eri kansainvilisilld foorumeilla sekd yritysten yhteiskuntavastuun edistimisesta.
Sopimukseen on tarkoitus sisdllyttdd myds toimeenpanoa sekd sosiaalisia ja ympéristovaikutuksia
koskevat seurantajdrjestelméit sekd mekanismit riitojen ratkaisuun.

112 kohta kasittelee kauppasopimuksiin yleisesti sisdltyvid, WTO-sopimusten mukaisia poikkeuksia
muun muassa turvallisuuden, maksutaseen, rahoituspalveluiden ja verotuksen valvonnan osalta.

IIT OSA: TURVALLISUUS (113-144 kohdat)

Turvallisuusalan kumppanuuden olisi katettava lainvalvonta ja rikosoikeudellinen yhteistyo,
ulkopolitiikka, turvallisuus ja puolustus sekd aihekohtainen yhteisty0 yhteistéd etua koskevilla aloilla.

115-124 kohdat kisittelevit lainvalvontaa ja rikosoikeudellista yhteistyota.

115-116 kohtien mukaan kumppanuudessa olisi méiérattava tiiviistd lainvalvonta- ja oikeudellisesta
yhteistyostd, joka koskee rikosten ehkidisemistd, tutkimista, paljastamista ja rikoksiin liittyvid
syytetoimia. Yhteistydssd tulee ottaa huomioon UK:n tuleva asema Schengen-alueen ulkopuolisena
kolmantena maana, joka ei salli henkildiden vapaata liikkumista. Perusoikeuksien kunnioittaminen ja
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henkilGtietojen riittivd suoja ovat yhteistyon edellytyksid. Komissio pyrkii tekemédn péatoksen
tietosuojan riittdvyydestd, mikdli UK tayttdd vaaditut edellytykset. Kumppanuudessa olisi madrattava
oikeudenmukaista oikeudenkéyntid koskevista oikeudellisista takeista.

117-119 kohdat koskevat tietojen vaihtoa. Tavoitteena on luoda jérjestelyt matkustajarekisteritietojen
(PNR-tiedot) vaihdolle sekd jarjestelyt, joilla varmistetaan vastavuoroinen pddsy epdiltyjen ja
tuomittujen DNA- ja sormenjélkitietoihin sekd ajoneuvorekisteritietoihin (Priim). Kumppanuudessa
olisi madrittava tietojen ja tiedustelutiedon yksinkertaistetusta vaihdosta, ml. etsittyjd ja kadonneita
henkil6iti ja esineitd koskeva tiedonvaihto.

120-123 kohdat koskevat lainvalvontaviranomaisten operatiivista yhteistyotd ja rikosoikeudellista
yhteistyotd. Kumppanuudessa olisi madrittava yhteistyostd UK:n sekd Europolin ja Eurojustin
vililld. Tavoitteena on ottaa kdyttoon epdiltyjen ja tuomittujen henkildiden luovuttamista koskevat
jarjestelyt. Lisdksi kumppanuuteen olisi sisédllytettivd yhteistydjarjestelyt mm. keskindisesti
oikeusavusta ja rikosrekisteritietojen vaihdosta. /24 kohdan mukaan osapuolten olisi sitouduttava
yhteisty0hon rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi.

125 — 144 kohdat kisittelevat ulkopolitiikkaa, turvallisuutta ja puolustusta.

Tavoitteena on kunnianhimoinen ja tiivis yhteistyd ulkopolitiikan, turvallisuuden ja puolustuksen
aloilla. Samalla on kuitenkin séilytettivd EU:n pddtoksenteon riippumattomuus, kunnioitettava EU:n
oikeusjdrjestysti ja etuja seké toimittava EU:n olemassa olevien kolmasmaajirjestelyjen pohjalta.

129-130 kohtien mukaan kumppanuuden olisi mahdollistettava EU:n ja UK:n véliset kuulemiset ja
vuoropuhelu yhteisestd ulko- ja turvallisuuspolititkasta (YUTP) sekd yhteisestd turvallisuus- ja
puolustuspolitiikasta (YTPP). Kuulemiset voidaan toteuttaa jo ennen siirtymdkauden paéttymista.
Lisdksi EU ja UK voivat tehdé yhteisty6td kolmansissa maissa mm. konsulisuojelun osalta.

131 kohdan mukaan vuoropuhelua ja tietojenvaihtoa olisi helpotettava EU:n ja UK:n vililld niiden
pakotepolitiikkojen toimintapoliittisen syklin asianmukaisissa vaiheissa.

132-133 kohtien mukaan UK voisi osallistua kolmansille maille avoimiin EU:n YTPP-operaatioihin
tapauskohtaisesti ja EU:n kutsusta. Vuorovaikutuksen ja tietojenvaihdon tulee olla oikeansuhteista
UK:n osallistumiseen néhden.

134-135 kohdat koskevat puolustusvoimavarojen Kehittimistd. Osapuolet voisivat sopia tietyin
edellytyksin UK:n osallistumisesta Euroopan puolustusviraston (EDA), Euroopan puolustusrahaston,
pysyvdn rakenteellisen yhteistyon (PRY) ja EU:n satelliittikeskuksen puitteissa tapahtuvaan
yhteistyohon.

136-137 kohtien mukaan kumppanuuden olisi mahdollistettava tiedustelutiedon vaihto EU:n ja UK:n
vililld, samalla kun sdilytetddn EU:n tiedustelutietojen analyysin tulosten itsendinen tuottaminen.
Lisédksi kumppanuuden olisi mahdollistettava tiedustelutietojen ja arkaluonteisten tietojen vaihto EU:n
toimielinten, elinten ja laitosten sekd UK:n viranomaisten vililld. Kumppanuudessa olisi maaréttava
UK:n ja EU:n satelliittikeskuksen yhteistydsti avaruussijoitteisten kuvien alalla.

138-139  kohdat koskevat avaruuspolitikkaa. Kumppanuudessa olisi maédrittivdi UK:n
mahdollisuudesta kayttdd Galileon julkisesti sddnneltyd palvelua (PRS) tietyin edellytyksin. UK:n
padsy kyseisen teknologian kehittimiseen on sen sijaan suljettu pois.

140 kohdan mukaan kumppanuuden olisi mahdollistettava paitsi yhteisten tavoitteiden edistiminen,
my0s UK:n osallistuminen EU:n kehitysyhteistyon vilineisiin ja mekanismeihin.

141-143 kohdat koskevat kyberturvallisuutta. Kumppanuuden olisi mahdollistettava vuoropuhelu ja
tietojenvaihto kyberturvallisuudesta seké asiaa koskeva yhteisty0d kansainvélisissa elimissd. UK:n sekd
EU:n toimielinten, elinten ja virastojen tietotekniikan kriisiryhmédn (CERT-EU) on jatkossa
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mahdollista tehdd yhteistyotdi. Kumppanuus mahdollistaisi myds UK:n osallistumisen
tietoverkkoturvallisuutta ~ koskevalla  direktiivilld  perustetun  yhteistydoryhmidn ja  EU:n
kyberturvallisuusviraston (ENISA) toimintaan.

144 kohdan mukaan yhteistyota sddntelemittomiin muuttoliikkeeseen puuttumiseksi voidaan tehda
Europolin kolmasmaasdidntdjen puitteissa sekd vuoropuhelun kautta (ml. kolmansissa maissa ja
kansainvilisilld foorumeilla).

IV OSA: INSTITUTIONAALISET JA MUUT HORISONTAALISET JARJESTELYT (145-170
kohdat)

145-155 kohtien mukaan kumppanuudelle olisi luotava yleinen hallintokehys, joka kattaisi kaikki
taloudellisen ja turvallisuusyhteistyon osa-alueet ja tarvittaessa suunniteltua kumppanuutta
tdydentivit sopimukset ja jarjestelyt. /153 kohdan mukaan tdmai tulisi toteuttaa perustamalla yksi
yhteinen hallintoelin, joka vastaisi kumppanuuden tdytdntdonpanon ja toiminnan hallinnoinnista ja
valvonnasta. Lisdksi elin toimisi riitojen ratkaisemisen ensimmaéisend asteena. Myos alakomiteoiden
perustaminen olisi mahdollista. Horisontaalinen hallintoelin vastaisi pitkélti erospimuksen hallintoa
varten perustettua osapuolten edustajista koostuvaa sekakomiteaa, joka tekee pédidtdkset osapuolten
keskindiselld sopimuksella.

156-159 kohdat koskevat riitojen ratkaisua ja tdytintoonpanon valvontaa. Tdssékin pyritddn
erosopimuksen mukaiseen malliin. Jos yhteinen hallintoelin ei saa ratkaisua aikaan, tulisi kummallakin
osapuolella olla itsendinen oikeus viedd riita riippumattoman vélimiespaneelin kisiteltdvéksi. Jos
riidassa on kyse EU-oikeuden tulkinnasta, pitdisi vdlimiespaneelin saattaa asia Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaistavaksi. Tuomioistuimen ratkaisut sitoisivat védlimiespaneelia ja paneelin
padtokset sitoisivat osapuolia.

Jos osapuoli jéttdd toteuttamatta tarvittavat toimenpiteet riita-asiassa annetun sitovan ratkaisun
noudattamiseksi, toisella osapuolella olisi oltava oikeus pyytdd rahallista korvausta tai toteuttaa
oikeasuhteisia ja viliaikaisia toimenpiteitd, mukaan lukien tiettyjen sopimusvelvoitteidensa
noudattamisen keskeyttiminen. Tavoitteena on ottaa mallia erosopimuksesta, jonka mukaan
ensimmaisessd vaiheessa vilimiespaneeli voi kantajan pyynnostd mairétd vastaajalle kiintedméériisen
hyvityksen tai uhkasakon. Toisessa vaiheessa, jos sakkoa tai hyvitystd ei ole maksettu kuukauden
kuluessa, tai jos ratkaisua ei ole noudatettu kuuden kuukauden kuluessa, voi kantaja viliaikaisesti
keskeyttdd sopimusvelvoitteidensa noudattamisen.

Lisdksi 163 kohdan mukaan kumppanuudessa olisi késiteltdvd osapuolten mahdollisuutta ottaa
valiaikaisesti kiyttoon suojatoimenpiteiti, jotka olisivat muutoin vastoin sen sitoumuksia,
olosuhteissa, joissa esiintyy huomattavia taloudellisia, yhteiskunnallisia tai ympéristoon liittyvid
vaikeuksia. Tétd olisi sddnneltdva tiukoin ehdoin, ja sithen olisi sisdllyttdvé toisen osapuolen oikeus
tasapainottaviin toimenpiteisiin.

160-161 kohtien mukaan olisi my0s vahvistettava sekd osapuolten turvallisuusluokiteltujen tietojen
késittelyd ja suojelua koskevat vastavuoroiset takeet ettd sddnnot EU:n ja UK:n vililld toimitettujen ja
vaihdettujen arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen suojelulle.

167-170 kohdat, jotka koskevat neuvottelujen kidymistd koskevia jarjestelyjd, on kuvattu edelld
kohdassa ”Neuvoston pdditos neuvottelujen aloittamisesta”.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

Menettelyllisend oikeusperustana ovat SEUT 218 artiklan 3 ja 4 kohdat. Neuvosto tekee
komission suosituksen perusteella padtoksen, jolla annetaan lupa aloittaa neuvottelut, nimetiin
unionin neuvottelija ja vahvistetaan neuvotteluohjeet.

Aineelliseksi oikeusperustaksi komissio ehdottaa tdssd vaiheessa neuvoston yksimielisyyttid
edellyttdvdd SEUT 217 artiklaa, jonka mukaan unioni voi tehdd kolmansien maiden kanssa
sopimuksia assosioinnista, joka koskee vastavuoroisia oikeuksia ja velvollisuuksia, yhteistd
toimintaa ja erityismenettelyjd. Komissio perustelee valintaa suunnitellun kumppanuuden
kattavalla soveltamisalalla, kunnianhimoisuudella ja pitkdaikaisuudella.

Lisdksi Euroopan atomienergiayhteison (Euratom) perustamissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvien asioiden osalta oikeusperustana kéytetddn Euratom-sopimuksen 101 artiklaa.

Lopulliset aineelliset oikeusperustat uutta kumppanuutta koskevan sopimuksen/sopimusten
allekirjoittamista ja tekemistd varten voidaan madrittdd vasta ldhempédnd neuvottelujen
padttymista.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentin rooli midrdytyy SEUT 218 artiklan mukaisesti. Tédssd vaiheessa
sovelletaan artiklan 10 kohtaa, jonka mukaan parlamentille tiedotetaan vélittomésti ja
tdysimadrdisesti menettelyn kaikissa vaiheissa.

Kansallinen valmistelu
Ministerididen brexit-yhteyshenkildiden kokous 5.2.2020
EU-ministerivaliokunnan kokous 13.2.2020

Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
Ehdotetulla neuvoston pédtokselld, jolla valtuutettaisiin komissio aloittamaan UK:n kanssa
neuvottelut uudesta kumppanuudesta, tai pddtosehdotuksen liitteend olevilla neuvotteluohjeilla
ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia. Neuvotteluohjeiden 14 kohdan mukaan uudessa
kumppanuudessa tulisi maéritelld yleiset periaatteet ja edellytykset UK:n osallistumiselle ja
maksuille unionin ja Euratomin ohjelmiin. UK:n maksuja unionille voidaan arvioida vasta, kun
on tarkemmin tiedossa uuden kumppanuussopimuksen sisdltd sekd se, mihin unionin ja
Euratomin ohjelmiin UK siirtymékauden jdlkeen osallistuu, ja miltd osin ja mitd menettelyja

noudatetaan.

Neuvotteluissa on keskeistd varmistaa, ettd saavutetaan unionin jasenvaltioiden ndkokulmasta
asianmukainen ratkaisu UK:n maksuista.

Sellaisiin UK:n maksuihin, jotka kohdistuvat velvoitteisiin ennen siirtymékauden paéttymisti,
sovelletaan erosopimuksen maariyksia.
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

EU-tasolla erityisti huomiota halutaan kiinnittdd EU:n yhtendisyyden vaalimiseen.
Tarkoituksena on, ettd EU puhuu neuvotteluissa yhdelld ddnelld ja etsii kaikilla aloilla EU-
tason ratkaisuja. Kahdenvilisid neuvotteluja ei tdssd vaiheessa kayda.

Asiakirjat

Komission suositus neuvoston pddtokseksi valtuutuksen antamisesta aloittaa neuvottelut
uudesta kumppanuudesta Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
kanssa (COM (2020) 35 final) seké suosituksen liitteené olevat neuvotteluohjeet.

7.2. pdivitetty versio pditoksestd ja ohjeista: neuvoston asiakirja 5818/20 (suomenkielistd
versiota el saatavilla).
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