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Lannoitevalmistelakiin ehdotetaan lisattavaksi EU:n lannoitevalmiste-
asetuksen edellyttamat saannokset, jotka koskevat vaatimuksenmukai-
suuden arviointilaitoksen hyvaksymista ja nimeamistéa ilmoitetuksi lai-
tokseksi. Koska ilmoitetut laitokset hoitavat julkisia hallintotehtavia, ehdo-
tettua saantelya on arvioitu esityksen saatamisjarjestysjaksossa perustus-
lain 124 §:n kannalta.

Silta osin kuin Euroopan unionin lainsdadantt edellyttda kansallista saén-
telya tai mahdollistaa sen, tata kansallista likkumavaraa kaytettaessa tu-
lee ottaa huomioon perustuslain vaatimukset (ks. myds PeVL 44/2016 vp,
PeVL 51/2014 vp ja niissa viitatut lausunnot). Hallituksen esityksessé tu-
lee my6s asianmukaisesti tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta
(ks. myds PeVL 44/2016 vp).

Esityksessa ei seikkaperaisesti tehda selkoa kansallisesta likkumava-
rasta, mutta EU:n lannoitevalmisteasetuksen yksityiskohtaisen sééntelyn
todetaan muodostavan lahtokohtaisesti riittdvan saaddéspohjan perustus-
lain 124 8:n kannalta. Perustelujen mukaan lannoitevalmisteasetukseen
siséltyy yksityiskohtaiset saannodkset vaatimustenmukaisuuden arviointilai-
toksen hyvaksymista ja sen tehtavien hoitamista koskevista vaatimuksista
samoin kuin edellytyksista rajoittaa ilmoitetun laitoksen toimintaa tai pe-
ruuttaa sen hyvaksynta seka arviointilaitoksen mahdollisuudesta kayttaa
alihankkijaa. Ehdotuksen mukaan Ruokavirasto hyvéaksyisi ilmoitetut lai-
tokset. Lakiehdotuksen 30 §:sté ilmenee, ettd se myos valvoisi ilmoitettu-
jen laitosten toimintaa. Lannoitevalmistelakiin ehdotetaan perustuslain 124
8 vuoksi sisallytettdvaksi sdannokset hallinnon yleislakien soveltamisesta
ilmoitettujen laitosten ja niiden kayttdmien alihankkijoiden toimintaan sekéa
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toimijoiden palveluksessa oleviin sovellettavasta virkavastuusta. Lakiehdo-
tukseen sisdltyy lisaksi sddnnds muutoksenhausta ilmoitetun laitoksen an-
tamaan paatokseen.

Ehdotettua saéntelyd voidaan esityksesté ilmenevin perustein pitéaa perus-
tuslain 124 §:n kannalta riittavana. Oikeusministerio on esityksen valmiste-
luvaiheessa antamassaan lausunnossa kiinnittanyt kuitenkin huomiota pe-
rustuslakivaliokunnan kaytantéon, jonka mukaan alihankkijalla on katsottu
voivan olla lahinn& vain julkista hallintotehtavaa hoitavan omaa palvelun-
tuotantoa taydentéava rooli ja siihen on lahtokohtaisesti kohdistettava vas-
taava viranomaisvalvonta kuin alkuperéiseen palveluntuottajaan (esim.
PeVL 26/2017 vp, PeVL 6/2013 vp). Naiden seikkojen olisi, jos EU:n lan-
noitevalmisteasetus sen mahdollistaa, perusteltua kayda yksiselitteisesti
ilmi lakiehdotuksesta.

Yksityiskohtana voidaan lisdksi mainita, ettd ehdotettuun 15 b 8:88n sisél-
tyva viittaus ilmoitettuun laitokseen sovellettavista hallinnon yleislaeista
olisi asianmukaista tarkistaa vastaamaan lainsaadannéssa yleisesti kay-
tettya viittaustekniikkaa (esim. "limoitetun vaatimuksenmukaisuuden arvi-
ointilaitoksen tai sen kayttaman tytaryhtion tai alihankkijan on tassé laissa
tarkoitettuja julkisia hallintotehtéavia hoitaessaan noudatettava...”). On
syyta huomata, etté julkiseen hallintoon yleisesti sovellettavia sdannoksia
siséltyy myds esimerkiksi vuoden 2020 alusta voimaan tulevaan julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin (906/2019) ja digitaalisten pal-
velujen tarjoamisesta annettuun lakiin (306/2019).

Oikeusministerio ei ole lausunnossaan arvioinut EU:n lannoitevalmiste-
asetuksen kansallisen taytantdonpanon yksityiskohtia, riittavyytta tai siihen
mahdollisesti liittyvan kansallisen liikkumavaran laajuutta.



