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Ty0- ja tasa-arvo-osasto/saados- 14.2.2020
yksikkod/Tuula Andersin

Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunnalle

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI SYOPASAIRAUDEN VAARAA AIHEUTTAVILLE Al-
NEILLE JA MENETELMILLE AMMATISSAAN ALTISTUVIEN LUETTELOSTA JA REKISTERISTA

Otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta ovat antaneet lausunnon eduskunnan ty6-
eldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle eduskunnan perustuslakivaliokunta, tietosuojavaltuu-
tettu, aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue, Ty6terveyslaitos, Elinkeinoelaman
keskusliitto EK, Kemianteollisuus, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK, STTK
ja Teollisuusliitto.

Tietosuojavaltuutettu, Elinkeinoeldman keskusliitto EK, Kemianteollisuus, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjarjestd SAK, STTK ja Teollisuusliitto ovat suhtautuneet myontei-
sesti hallituksen esitykseen. Ministerio toteaa perustuslakivaliokunnan seka aluehallin-
toviraston tydsuojelun vastuualueen ja Tyoterveyslaitoksen lausuntojen johdosta seu-
raavaa.

Perustuslakivaliokunta

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt ensinndkin huomiota siihen, etté luovutettaessa
tietoja esimerkiksi vakuutuslaitokselle, saattaa altistumistiedosta, joka ei suoranaisesti
ole terveyttd koskeva arkaluonteinen tieto, ilmeté vélillisesti sellaisia tietoja tai odotuk-
sia tyontekijan terveydentilasta, jotka saattavat altistaa tyontekijan tietojen vaarinkayt-
toon liittyville riskeille. Tasté johtuen perustuslakivaliokunta on todennut ty6elama- ja
tasa-arvovaliokunnalle, etté valiokunnan tulisi kiinnittéa erityistd huomiota EU:n ylei-
sessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettujen suojatoimien asianmukaisuuteen.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etté ehdotettava laki kattaa perustuslakivaliokun-
nan lausuntokdytanndn mukaisesti sdantelyn, jolla suojataan tyontekijan yksityisyytta.
Esityksen 1 8:ss8 sdddetdén luettelon ja rekisterin kayttotarkoituksesta, 3 §:n 2 momen-
tissa tietotyypeista ja rekisterdidyistd, 5 §:ssa rekisterinpitéjasta, 7 §:ssa tietojen séilyty-
sajasta ja 8 §:ssé tietojen luovuttamisesta. Rekisterdidyn oikeuksia turvaa myos se, etta
vakuutuslaitoksen palveluksessa oleville on laissa saédetty salassapitovelvollisuus. Li-
saksi vakuutustoiminnan harjoittaminen on luvanvaraista, tarkkaan saédeltya ja valvot-
tua toimintaa. Suojatoimista sdadetddan myds EU:n yleisessé tietosuoja-asetuksessa ja
tietosuojalaissa (1050/2018).

Tietojen luovutukseen liittyen perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota siihen,
tarvitaanko erityissdantelya luovutettaessa tietoja tutkimustahoille ottaen huomioon
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 28 §:n,
jossa saédetdan viranomaisen mahdollisuudesta antaa lupa tietojen saamiseen salassa
pidettavasta asiakirjasta tieteellista tutkimusta, tilastointia taikka viranomaisen suun-
nittelu- tai selvitystyoté varten.

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO Meritullinkatu 8, Helsinki. PL 33, 00023 Valtioneuvosto.
029516001, stm.fi, @STM_Uutiset



2(3)

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa tietojen luovuttamisesta tutkimustarkoituksiin,
ettéd ehdotettavan ASA-lain mukainen sdantely rajaa tietojen luovuttamisen tilanteisiin,
joissa kyse on tyon ja terveyden valisen vuorovaikutuksen tutkimisesta seka tyosuojelun
ja tyoterveyshuollon tutkimisesta ja kehittamisesta. Julkisuuslain tietojen luovuttamista
koskeva séédnnos on laaja-alaisempi koskien kaikkea tutkimusta, tilastointia taikka vi-
ranomaisen suunnittelu- ja selvitysty6ta. Ministerio ei née tarpeellisena laajentaa kayt-
totarkoituksia, joita varten tietoja voidaan luovuttaa ASA-rekisteristd. Koska julkisuus-
laki mahdollistaa lailla sd&dtéamisen toisin, ministerio pitaytyisi endotettavan ASA-lain
mukaisessa rajauksessa. Ministerio kuitenkin ehdottaa, etté 8 §:ssé oleva termi "tutki-
mustaho” korvattaisiin ilmauksella "tieteellinen tutkimus”, jolloin 8 §8:n 2 momentti voisi
kuulua esimerkiksi seuraavasti:

Tyo6terveyslaitos saa salassapitosédnnosten estimatté luovuttaa 6 §:ssé tarkoitettuja
tietoja tyon ja terveyden vélisen vuorovaikutuksen tieteellisté tutkimusta seka tyosuoje-
lun ja tyGterveyshuollon tieteellista tutkimusta ja kehittdmista varten.

Viela perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota lakiehdotuksen 7 §:4én, jossa saé-
detdan ASA-rekisteriin ilmoitettavien tietojen sdilytysajasta. Valiokunnan mielesta jaa
jossain maarin epaselvaksi, onko sddnnoksessa tarkoitus sdédnnella ASA-rekisteriin re-
kisteroitavien tietojen séilyttdmisesta vai arkistoinnista. Ministeri0 toteaa tahéan, etta
tarkoitus on sdannella ASA-rekisteriin rekisteroitévien tietojen sailyttdémisesta. Asian
selkeyttamiseksi voisi lakiehdotuksen 7 §:std poistaa viimeisen virkkeen. Samoin voi-
daan poistaa 11 §:n informatiivinen viittaussaannds, jossa mainitaan ne saadokset,
joissa sdddetaan ASA-lain liséksi henkilotietojen kasittelysta.

Tyoterveyslaitos

Tyo6terveyslaitos on kiinnittdnyt huomiota mahdolliseen ristiriitaan koskien ty6ésuojelu-
valtuutetun oikeutta saada tietoja tyOnantajan pitdmasté luettelosta yhtaalté ehdotet-
tavan lain (ASA-laki) ja toisaalta ty6suojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteis-
toiminnasta annetun lain (44/2006; valvontalaki) nojalla.

Talté osin ministerio toteaa, etta tydnantajan pitdmaé luettelo, josta tydsuojeluvaltuute-
tulla on oikeus saada tietoja seké ehdotettavan ASA-lain ettd valvontalain nojalla, sisél-
t&a henkilotietoja. HenkilGtietoja késiteltdessé on téassa mainittujen lakien liséksi otet-
tava huomioon asiaan liittyvat EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ((EU) 2016/679) maa-
raykset.

Ty6suojeluvaltuutettu edustaa valvontalain 31 §:n mukaan tyopaikan tydntekijoita kasi-
teltdessé lain 26 §:ssé tarkoitettuja asioita yhteistoiminnassa tytnantajan kanssa tai
suhteessa tyosuojeluviranomaisiin. Tyosuojeluvaltuutetun oikeudesta saada tietoja yh-
teistoimintatehtévien hoitamista varten saadetaan valvontalain 32 §:ssé. Valvontalain
32 §:ssé sdddetadn eri tavoista, joilla tydsuojeluvaltuutettu voi saada tietoja tydnanta-
jalta.

Tyo6suojeluvaltuutetulla on ensinnédkin oikeus saada tehtévéansa hoitamista varten nah-
tévakseen valvontalain 32 §:n 1 momentin mukaan asiakirjat ja luettelot, joita tyénanta-
jan on pidettava tydsuojelua koskevien sédnnésten mukaan. Tydsuojeluvaltuutetulla on
myds oikeus tutustua tyonantajan hallussa oleviin tydympariston ja tydyhteison tilaan
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liittyviin tyon turvallisuutta ja terveellisyytta koskeviin asiakirjoihin. Liséksi tydsuojelu-
valtuutetulla on oikeus muutenkin saada tytnantajalta tarpeelliset tiedot yhteistoimin-
tatehtéviensa hoitamista varten. Ty6suojeluvaltuutetun oikeudesta saada jaljennoksia 1
momentissa tarkoitetuista asiakirjoista sdddetdén 32 §:n 3 momentissa. TyGsuojeluval-
tuutetun oikeutta saada jaljenndksia edelld mainitusta asiakirjoista ja luetteloista rajoit-
taa valvontalain 32 §:n 3 momentissa oleva maininta siita, etta tietoja voidaan luovuttaa
yhteistoimintatehtavien edellyttdmassa laajuudessa.

Tietojen luovuttamista rajaavana sddnnoksena on myos otettava huomioon tietojen
minimointia koskeva EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1. c) kohta, jonka mu-
kaan henkildtietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mikd on
tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niita kasitellaan.

Luovuttaessaan tietoja pitdmistaan asiakirjoista ja luetteloista, tydnantajan on aina har-
kittava tapauskohtaisesti, mitd tietoja tydsuojeluvaltuutettu valvontalain ja tietosuoja-
asetuksen mukaisesti tarvitsee yhteistoimintatehtévien hoitamiseksi.

Ehdotettavan ASA-lain 3 8:ssd on otettu kantaa siihen, etta silloin kun tyésuojeluvaltuu-
tettu tarvitsee tehtdviensa hoitamista varten ryhmatason tietoa tydnantajan pitamasta
luettelosta, ei tarvetta saada tietoa henkildiden nimisté ole. Tama sadnnos on nahtava
valvontalain 32 §:44 tdydentdvana sdannoksend, eikd ndiden sdannésten valilla néin ol-
len ole ristiriitaa.

Tyo6terveyslaitoksen lausunnossa on viel& nostettu esiin se, etté jatkossa tydsuojeluval-
tuutetulla ei olisi mahdollisuutta ndhd&, mitd Tyoterveyslaitoksen valmisteilla olevaan
sahkdiseen ASA-ilmoitusjarjestelmaén on ilmoitettu. Nykyisellaén on ollut kaytantona,
etté tyosuojeluvaltuutettu on voinut ndhda Tyoterveyslaitokselle ilmoitetut tiedot siiné
vaiheessa, kun han on allekirjoittanut tyénantajan ohella Tydterveyslaitokselle [ahetet-
téavan paperisen ilmoituslomakkeen. Tama kaytanté ei perustu lakiin, vaan ilmoitusvel-
vollisuus kuuluu yksin tydnantajalle.

TAalté osin sosiaali-ja terveysministerio toteaa, etta tydsuojeluvaltuutetun oikeus saada
tietoja tehtaviensa hoitamista varten rajoittuu tydnantajan hallussa oleviin asiakirjoihin
eli tydsuojeluvaltuutetulla ei ole oikeutta tietoihin, jotka ovat Tydterveyslaitoksen (tule-
vassa) sahkdisessa ilmoitusjarjestelmassa.

Lopuksi Ty6terveyslaitos on pitédnyt tarpeellisena sitd, etté uusien ASA-rekisteriin ilmoi-
tettavien aineiden luettelon pitdisi tulla voimaan kalenterivuoden alusta. Uusien ainei-
den luettelo on otettu kéyttéon 1.1.2020 voimaan tulleella sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella syopéasairauden vaaraa aiheuttavista tekijoisté (1273/2019).

Aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualue

Aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on kiinnittanyt Ty6terveyslaitoksen tavoin
huomiota mahdolliseen ristiriitaan tiedonsaantioikeuksien valill4, joista sdddetaén val-
vontalain 32 §:ssé ja ehdotettavan ASA lain 3 §:ss&. Talté osin ministerid viittaa siihen,
mité edelld on todettu TyOterveyslaitoksen osalta.
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