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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Viite: HE 109/2019 vp

Lausunto hallituksen esityksesta uuden tieliikennelain muuttamisesta
(kotihoidon pyséko6intisddnnot)

Liikenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt Espoon kaupungilta lausuntoa hallituksen
esityksesta eduskunnalle tieliikennelain muuttamisesta HE 109/2019 vp. Ehdotuk-
sessa uuteen tieliikennelakiin (voimaan 1.6.2020) sisallytettaisiin kotihoidon pysé-
kointid koskevat erityiset sddnnokset. Ehdotuksessa kotihoidon tyontekijoille (ja lukui-
sille muille tahoille) sdadettaisiin mahdollisuus poiketa pysakoéinnin rajoituksista kaik-
kialla Manner-Suomen alueella. Pysakointimahdollisuuksia parannettaisiin samalla
tavalla kuin vammaispysakoinnista on talla hetkella sdadetty.

Ehdotuksen mukaan kunnan myontamalla pysakointitunnuksella saisi pysakoida lii-
kennemerkilla osoitetusta rajoituksesta huolimatta maksulliselle pysékdintipaikalle
maksua suorittamatta ja alueelle, jossa pysakointi on kielletty likennemerkilla. Tun-
nuksella olisi mahdollista pysékaida rajoitusta pidemmaéaksi ajaksi alueelle, jossa py-
sakoinnin enimmaisaikaa on rajoitettu. Pysakdintitunnus mahdollistaisi myds pysé-
koinnin pihakadulla muuallakin kuin merkitylla pysakdintipaikalla. Huoltoajo sallittu -
lisékilven vaikutusalueella olisi mahdollista ajaa ja pyséakdida ajoneuvoa.

Tunnus myonnettaisiin asiakkaan kotona suoritettavia tehtavid varten palvelua tarjoa-
valle tyontekijalle, yritykselle, yhdistykselle tai julkisyhteisélle.

Espoon kaupunki antaa esityksesta seuraavan lausunnon:

Kotiin annettavien palveluiden palveluntarjoajien pysakoinnin helpottaminen on terve-
tullut ehdotus, mutta esitetyt keinot kohdistuvat osin vaaraan lakiin, ovat osin hankalia
toteuttaa ja riittamattomid. Kunnalla tulee olla laaja harkintavalta ns. kotihoidon pyséa-
kointiluvan kayttoonottamisessa. Tama on tarkeaa todeta lakiesityksesséa nyt tehtya
selkeammin.

Kotiin annettavien palveluiden pysakointioikeus

Hallituksen esityksesséa kaytetaan yha termié kotihoidon pyséakaintilupa, vaikka pysa-
kointioikeutta on lavennettu kotihoidosta lukuisiin muihinkin kotiin annettaviin palvelui-
hin. Pysakaintiluvan nimi onkin harhaanjohtava ja se tulisi muuttaa muotoon "Kotiin
annettavien palveluiden pysékointilupa”. Sosiaalihuoltolain 20 8:n mukaan kotihoi-
dolla tarkoitetaan kotipalvelun ja terveydenhuoltolain 25 §:aan sisaltyvien kotisairaan-
hoidon tehtavien muodostamaa kokonaisuutta.

Hallituksen esityksessa pysékointilupaan oikeutettujen piiria on laajennettu kotihoi-
dosta rajusti. Hallituksen esityksen mukaan pysakdintilupaan oikeutettuja olisivat
my0s sosiaalihuoltolain 21 8:n asumispalvelut, vammaisuuden perusteella annetta-
vista palveluista ja tukitoimista annetussa laissa (380/1987) tarkoitetut tehtavéat ja ke-
hitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977) tarkoitetut tehtavat.
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Hallituksen esityksessa onkin mainittu kotiin annettavina palveluina mm. asiakkaan
tarpeen mukainen hoito ja huolenpito, toimintakykya yllapitava ja edistava toiminta, ate-
ria-, vaatehuolto-, peseytymis- ja siivouspalvelut seka osallisuutta ja sosiaalista kanssa-
kaymista edistavat palvelut. Tarkeaa olisikin tasmentad, minka kohdejoukon pysakadin-
tiongelmaa ollaan ratkaisemassa. Hallituksen esityksen mukainen laaja tulkinta kotiin
annettavista palveluista kotihoidon pysakdintioikeuteen oikeutettavina tyétehtavina
lisda lupaan oikeutettujen joukkoa helposti kotipalvelun ja kotisairaanhoidon tyonteki-
joistéa moninkertaisesti laajemmaksi. Lisaksi on itsestdan selvad, etta jatkossa lupa-
jarjestelman rajoja pyritdan laajentamaan erilaisin jarjestelyin, jotta kotiin annettavien
palveluiden piiriin luettaisiin myds muunlaisten palveluntarjoajien kotiin annettavia
palveluita kuin hallituksen esityksen esimerkkiluettelossa on tuotu esiin. Lahes raja-
ton pysakointioikeus on osoittautunut hyvin houkuttelevaksi ja on johtanut mm. vam-
maisen pysakointilupien kopioimiseen, vaarentamiseen seka lupien oikeudettomaan
kayttoon. Mikali pysakaointioikeuden voisi saada vain yrityksen toimialaa muuttamalla,
nain tultaisiin myos jatkossa toimimaan. Tama lisaisi lupajarjestelmén ja sen vaiku-
tusten hallinnan haasteita.

Pysakointioikeus kiinteistolla

Kotiin annettavien palveluiden pysékadintiongelmat kohdistuvat padasiassa asiakkaan
asuinkiinteistdille ja siella oleviin riittaméattomiin pysakdintimahdollisuuksiin. Kotiin an-
nettavien palveluiden asiakkaat ovat luonnollisesti asuinkiinteistdjen alueilla, jolloin
ongelma pitaisi pystya ratkaisemaan asuinkiinteistolla. Lakiehdotus ei kuitenkaan
kohdistu miltd&dn osin asuinkiinteiston alueelle, vaan ainoastaan tiealueelle.

Uuden tieliikennelain mukaan on olemassa tiealue ja maasto. Tieliikennelaki koskee
tiealuetta. Asuinkiinteistdjen piha-alueet luokitellaan maastoksi, jolloin ongelma pitaa
ratkaista myds niité koskevassa maastoliikennelaissa. Kotiin annettavien palveluiden
pysakointi tulisi sallia maastoliikennelaissa paéallystetyille tai vastaavalle pysakaintiin
soveltuvalle paikalle yksityisella alueella, ellei maanomistaja sita erikseen kiella. Mi-

kali maanomistaja asettaa tuollaisen kiellon, tulisi hanen tarvittaessa pystya osoitta-

maan Kiinteistoltaan soveltuva pysékointipaikka kotiin annettavien palveluiden tarjo-

ajien asiointia varten.

Pysakointioikeus tieliikennelain mukaisella tiella

Tieliikennelainsaadanndssa on hyvin niukasti myonnetty poikkeuksia tieliikennelain
seka likennemerkin osoitettujen maaraysten noudattamiseen. Poikkeukset koskevat
halytysajoneuvoja ja tiettyja, yleensa tiealueella tapahtuvia viranomaistehtavia tai tien
kunnostustehtavia. Vammaisen pysakointilupa on poikkeus edella mainituista, mutta
poikkeamaan on hyvin perusteltu syy ja kansainvalisestikin tunnustettu kaytanto. Ko-
tiin annettavien palveluiden pyséakointilupa ehdotetussa muodossa poikkeaisi suuresti
edellda mainituista. Kotiin annettavien palveluiden pysékaintioikeudessa ei olisi kyse
tiealueella tapahtuvasta toiminnasta, vaan asiakkaan asuinkiinteistoilla olevan ongel-
man siirtamisesta tiealueelle.

Liikennemerkin vastainen pysakainti

Espoon kaupunki katsoo, ettéa kotiin annettavien palveluiden pysékaintiluvalla ei tulisi
sallia pysakaintia kieltavien liikennemerkkien C38 ja C 39 vaikutusalueelle. Kaupun-
kien katualueilla olevat likennemerkein asetetut pysakdintikiellot ovat
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likenneturvallisuuden vuoksi asetettuja ja lahtokohtaisesti kaikki paikat, joissa pysa-
kointi voidaan sallia, on otettu pysakointikayttdon. Myos kotiin annettavien palvelui-
den pysakoinnin tulisi tapahtua pysakointiin osoitetuilla paikoilla.

Pihakadulla pysakaointi, aikarajoituksesta tai pysakodinnin maksullisuudesta
poikkeaminen

Esitetyt keinot ovat tavoitteeseen ndhden hyvaksyttavia, mutta talloin tulisi asettaa
pysakoinnille enimmaisaika ja velvollisuus kayttaa pysakaintikiekkoa, vaikka sité ei
likennemerkilla edellytettaisikaan. Kotiin annettavien palveluiden enimmaéispysakoin-
tigjalla (esim. 5 tuntia) vaikeutetaan pysakointiluvan vaarinkayttoa.

Huoltoajo

Lisays huoltoajon maaritelmaan on hyvaksyttava, mutta on huomattava, ettei huolto-
ajo pida sisallaan minkaéanlaista oikeutta pysakointiin likennemerkein osoitetuista
kielloista. Yleensa huoltoajo on sallittu kevyen liikenteen vaylilla ja niita kaytetaan
kiinteistoille tapahtuvaan huoltoajoon.

Luvan muoto ja sen myontgja

Kotiin annettavien palveluiden pysékdintiluvan muoto on jatetty ehdotuksessa avoi-
meksi. Koska ainakin alkuvaiheessa my6s muiden tienk&ayttéjien on syyta havaita ajo-
neuvon olevan poikkeusluvan nojalla likennemerkin asettaman kiellon vastaisesti py-
sakoity, tulee luvan olla muodoltaan fyysinen. Fyysinen lupa on jaljennettavissa ja/tai
vaarennettavissa, mité on useasti tapahtunut vammaisen pysakaointilupien osalta. Ko-
tiin annettavien palveluiden pysakointilupaan tulisi siséllyttda kopioimista/vaarenta-
mista estavia turvatekijoita, jotka nostavat yksittaisen luvan valmistamiskustannuksia
huomattavasti. Etenkin jos luvat ovat kuntakohtaisia ja eri kunnissa erilaisia. Tuolloin
painosmaarat jaavat pieniksi ja lupien hinnat nousevat kohtuuttomiksi. Espoossa ei
ole lupien myontamisprosessiin menettelytapaa, eli kyseessa olisi uusi tehtava. Kotiin
annettavien palveluiden henkildstén vaihtuvuus on suurta ja alalla kaytetaan paljon
sijaisia ja keikkatyontekijoitd. Kotiin annettavien palveluiden pysakointitunnusten
mydntaminen ja perusteettomiksi tulleiden lupien poistaminen tarkoittaisi sita, etta
kunnalle tuleva uusi tehtava ei olisi taloudelliselta vaikutukseltaan vahainen. Yhtenéi-
sen lupamallin, myontamiskriteeriston seka lupaprosessin vuoksi olisi luontevaa, etta
luvat myontaisi Traficom, kuten nykyiset vammaisen pysakointitunnuksetkin.

Espoon kaupunki

Johanna Nyberg
kaupunkiliikennepaallikkod

Muut valmistelijat Petteri Aumala
lakimies
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