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Valtiovarainministerio NEUVOSTORAPORTTI VM2020-00073
EUS Aaltonen Elisa(VM), lkonen 19.02.2020

Susanna(VM)
Asia

Ecofin-neuvosto, 18.2.2020, Bryssel: Yhteenvetoraportti

Kokous
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto 18.02.2020

Neuvosto hyviksyi piidtelmit vuotuisesta kestivin kasvun strategiasta ja
hilytysmekanismiraportista seki suosituksen euroalueen talouspolitiikasta.

Komissio esitteli tiedonannon talouden ohjausjirjestelmin
uudelleentarkastelusta. Keskutelussa komission tiedonantoa Kkiiteltiin
tasapainoiseksi. Neuvosto keskustelee aiheesta seuraavaksi epivirallisen
Ecofin-neuvoston yhteydessi huhtikuussa. Muissa asioissa komissio kertoi
antaneensa Romaniaa koskevan kertomuksen, jossa se piityy
johtopiaitokseen, ettd Romania ei noudata vakaus- ja kasvusopimuksen
alijaimikriteeri vuosina 2019-2021.

Neuvosto hyviksyi suosituksen vuoden 2018 talousarvion toteuttamista
koskevan vastuuvapauden myontimisesti komissiolle. Komissio toivotti
suosituksen tervetulleeksi. Alankomaat diinesti vastuuvapauden myontiamista
vastaan ja Ruotsi pidittaytyi danestimasti. Suositus esitelliéiin Euroopan
parlamentin tarkastusvaliokunnalle 19.2.2020.

Neuvosto hyviiksyi yksimielisesti neuvoston piitelmét varainhoitovuoden
2021 talousarvion suuntaviivoista. Komissio pyrkii ottamaan suuntaviivat
mahdollisimman taydellisesti huomioon budjettia valmistellessaan.

Euroryhmissi kiytiin temaattinen keskustelu kasvusta ja tyollisyydesti,
liittyen tyon verokiilaan ja siirtymiseen tyon verotuksesta kohti muita veroja,
ennen kaikkea ympiristoveroja. Ministeri Kulmuni esitteli Suomen
veropolitiikan tavoitteita erityisesti energiaverotuksen seka
ympiéristotavoitteiden osalta. Lisiksi asialistalla oli komission EMU-
prioriteettien esittely, Irlannin ohjelman jilkeinen valvonta, komission
talviennuste, suositus euroalueen talouspolitiikasta seka alivaltiosihteeri
Tuomas Saarenheimon nimittiminen euroryhmétyoryhmin
puheenjohtajaksi 1.4.2020 alkaen.

Euroryhmin laajennetussa kokoonpanossa hyviksyttiin raportti koskien
euroalueen talousarviovilineen lisarahoitusta mahdollisella
valtiosopimuksella. Raportti Liihetetiin helmikuun ylimééariiselle Eurooppa-
neuvostolle huomioitavaksi seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen



2(6)
neuvotteluissa. Mahdollisen valtiosopimuksen valmistelusta paatetiin
myohemmin péfimiestasolla.

Eurooppalainen ohjausjakso 2020

Neuvostossa hyviksyttiin padtelmidt komission vuotuisesta kestdvdn kasvun strategiasta ja
hilytysmekanismiraportista sekd euroalueen suositus. Komissio kertoi hyvéiksyvinsd padtelmatekstit
sekd neuvoston tekemét muutokset euroalueen suosituksiin. Komissio korosti puheenvuorossaan
kilpailukykyd, rakenneuudistuksia ja makrotalouden vakautta. Liséksi komissio totesi odottavansa
huhtikuussa kansallisia uudistusohjelmia, jotka ottavat huomioon kokouksessa hyviksytyt euroalueen
suositukset. Komissio kertoi helmikuun lopussa julkaistavista maaraporteista, jotka sisdltavit myos
arvion makrotalouden epitasapainojen kehittymisestd tietyissd jdsenmaissa. Raporteissa esitetdin
myo0s arvio jdsenvaltioiden edistymisestd YK:n kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa.
Lisédksi raporteissa on uutena erillinen osio, joka arvioi jasenvaltioiden oikeudenmukaista siirtymaa
(just transition). Puheenjohtaja totesi, etti neuvosto on hyvidksynyt molemmat pditelmit seki
suosituksen euroalueen talouspolititkasta. Péddtelmit ja suositus ldhetetdéin Eurooppa-neuvoston
hyviéksyttavaksi.

Talouden ohjausjirjestelméin uudelleentarkastelu — komission tiedonanto

Komissio esitteli tiedonannon talouden ohjausjirjestelmén uudelleentarkastelusta. Julkisen velan taso
sekd alijddmét ovat alentuneet viime vuosina ja finanssipolititkan sddnndt ovat edisténeet julkisen
talouden tervehdyttimistd. Samaan aikaan EU:n ja euroalueen talouskasvun on jatkunut pitkdén.
Komission arvion mukaan parannettavaakin on: talouspolitilkka on usein myd&tésyklistd, joissain
maissa julkinen velka on edelleen korkea ja julkisen kulutuksen rakennetta voisi muuttaa kasvua
tukevaksi esimerkiksi investointeja suosimalla. Komissio jatkoi, ettd kansalliset julkisen talouden
ohjauskehykset ovat vahvistuneet ja ettd julkinen keskustelu julkisen talouden tilasta on yleisempaa.
Saantodja voi luonnehtia monimutkaisiksi. Jisenmaiden omistajuutta ja ennakoitavuutta tulisi parantaa.
Komissio katsoi makrotalouden epétasapainoja koskevan prosessin lisdnneen vakautta kohentamalla
kilpailukykyéd, identifioimalla riskejd pankkisektorilla ja asuntomarkkinoilla sekd pienentdmalla
vaihtotaseiden alijddimid. Prosessi ei kuitenkaan ole onnistunut pienentdmién suuria vaihtotaseen
ylijdédmié ja jdsenmaissa on havaittavissa vasymystéd uudistusten toteuttamisessa.

Komissio kertoi seuraavaksi aloittavansa laajat julkiset konsultaatiot sdéntokehikon toiminnasta.
Arvioinnissa tulee ottaa huomioon talouden kehitystrendit ja haasteet, kuten talouden
digitalisoituminen, ilmastonmuutos sekd ndiden aiheuttamat investointitarpeet. Keskustelussa
komission tiedonantoa kiiteltiin tasapainoiseksi. Jasenvaltiot kiinnittivdt puheenvuoroissaan huomiota
muun muassa sddntelykehikon monimutkaisuuteen, investointeihin kannustamiseen seki
velkakestdvyyteen. Puheenjohtaja totesi, ettd asiaan palataan Zagrebin epévirallisessa Ecofin-
neuvostossa huhtikuussa, jolloin teemana on erityisesti makrotaloudellisten epdtasapainojen prosessi.

Muut asiat: Komission raportti Romanian liiallisesta alijaimasta

Asialistalle lisdttiin kokouksen alussa komission raportti Romanian liiallisesta alijddmastd. Komission
varapuheenjohtaja Valdis Dombrovskis kertoi, etti komissio on antanut Romaniaa koskevan
kertomuksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 126 artiklan 3 kohdan
mukaisesti, jossa se tarkastelee, tdyttddko Romania sopimuksen alijadmdd koskevan kriteerin (3%
BKT:sta).

Komissio kertoi, ettd raportti on laadittu, koska Romania on hyvéksynyt vuosiksi 2020-2022
finanssipoliittisen ~ strategian, jonka mukaan Romanian julkisen talouden alijjadma ylittda
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perustamissopimuksessa mddrdtyn 3 prosentin viitearvon vuosina 2019, 2020 ja 2021. Komissio
katsoo, ettd Romania ei ole vastannut merkittdvin poikkeaman menettelyssid annettuihin neuvoston
suosituksiin, vaan on sen sijaan nostanut elékkeitd ja lisdnnyt muita julkisia menoja samalla kun on
toteuttanut veronkevennyksid. Komissio kertoi, ettd on arviossaan ottanut huomioon alijaddméédn
vaikuttavat relevantit tekijdt, mutta padtynyt siihen, ettdi Romania ei tiytd perustamissopimuksessa
médriteltyd alijidmakriteerid ja ettd liiallista alijadmad koskevan menettelyn aloittaminen on sen
vuoksi perusteltua.

Helmikuun G20-kokousten (20.—23. helmikuuta 2020) valmistelu, EU:n suuntaviivat G20-
kokousta varten

Asiakohdassa hyviksyttiin EU:n yhteiset suuntaviivat helmikuussa Riadissa jirjestettivdd G20-
kokousta varten. Kokouksen teemoja ovat globaali talouskehitys ja riskit, mahdollisuuksien tasa-arvo,
sosiaalinen liikkuvuus, digitaalisen verotuksen kysymykset sekd finanssimarkkinoiden saintely.
Komissio totesi tukevansa suuntaviivoja. Puheenjohtaja kertoi raportoivansa seuraavassa Ecofin-
neuvostossa Riadin kokouksista.

Suositus vuoden 2018 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontimisesti
komissiolle

Puheenjohtaja totesi vastuuvapaussuosituksen saavuttaneen jasenmaiden enemmiston budjettikomitean
valmistelussa. Budjettikomissaari Johannes Hahn toivotti suosituksen tervetulleeksi ja muistutti, ettd
kyseessd on jo 12. puhdas arvio tilinpidon laadusta eikd tulojen osalta havaittu merkittdvia
virheellisyyksid. Myos keskimidérdinen virhetaso on ldhelld kaikkien aikojen alhaisinta, osoittaen
merkittdvid parannuksia aiempaan verrattuna. Komissio kiinnittdd erityistdi huomiota toiminnan
lapindkyvyyteen ja muun muassa eturistiriitoihin, seuraten tarkkaan julkisuudessa esiin nostettuja EU-
varojen vadrinkdytostapauksia. Jdsenmaista puheenvuoron kéyttivit Alankomaat ja Ruotsi.
Alankomaat dédnesti vastuuvapauden myOntdmistd vastaan ja Ruotsi pidéttaytyi ddnestdmaistd. Ruotsi
piti maksamattomien sitoumusten ennityksellistd tasoa merkkind epdonnistumisesta ja vaati nithin
liittyvien riskien parempaa hallintaa. Alankomaat pahoitteli virhetason alenevan trendin kadntymisté
taas nousuun. Rakennerahastomenojen virhetason nousua 3 prosentista 5 prosenttiin Alankomaat piti
myo0s huolestuttavana.

Puheenjohtaja totesi Ecofin-neuvoston hyvéksyvian suosituksen vuoden 2018 talousarvion
toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontdmisestd komissiolle. Suositus esitellddn Euroopan
parlamentin tarkastusvaliokunnalle 19.2.2020.

Paitelmit varainhoitovuoden 2021 talousarvion suuntaviivoista

Puheenjohtaja esitteli budjettikomiteassa yksimielisesti hyvéiksytyt suuntaviivat vuoden 2021 budjetin
valmisteluun.  Suuntaviivat tulevat toimimaan pohjana vuoden 2021 budjettiprosessille.
Suuntaviivoissa todetaan budjetin tirked rooli politiikkojen ja ohjelmien toteutuksessa. Niissd
edellytetddn varovaista budjetointia, joka jattdd riittdvat marginaalit, mutta takaa myds riittdvat
resurssit toiminnalle ja maksamattomien sitoumusten suorittamiselle ajallaan. Puheenjohtaja toivoo
sujuvaa prosessia, jotta sopu saataisiin sopimusten mairitteleméassi aikataulussa.

Komissio sanoi arvostavansa neuvoston tyotd ja olevansa samaa mieltd budjetin tdrkedstd roolista
toiminnan toteuttajana. Komissio lupasi pyrkid ottamaan neuvoston toiveet mahdollisimman
taydellisesti huomioon budjettia valmistellessaan, mutta muistutti vuoden 2021 talousarviovalmistelun
olevan kokonaan riippuvainen rahoituskehysneuvotteluista, mihin komissaari Hahn toivoi pikaista
ratkaisua. Puheenjohtaja totesi Ecofin-neuvoston hyviksyvin yksimielisesti neuvoston paédtelmit
varainhoitovuoden 2021 talousarvion suuntaviivoista ja péétti samalla helmikuun kokouksen.
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Euroryhma
1. Komission EMU-prioriteettien esittely

Komissaari Dombrovskis esitteli uuden komission prioriteetteja talous- ja rahaliiton syventdmiseksi.
Prioriteetteja on neljd: yhteinen eurooppalainen tyottomyysvakuutusjirjestelmé, pankkiunioni,
pddomamarkkinaunioni ja rahanpesun torjunta. Komission prioriteetit erityisesti pankkiunionin ja
pddomamarkkinaunionin osalta saivat ministereiltd tukea.

2. Komission 6- ja 2 —pack arvion esittely — euroaluetta koskevat asiat

Komissio esitteli helmikuun alussa julkaistun arvionsa talouspolitilkan koordinaatiota koskevien
asetusten toiminnasta. Arviossa todetaan, ettd EU:n ohjauskehikko on auttanut jdsenmaita
saavuttamaan talous- ja finanssipolitiilkan tavoitteita, mutta siind on edelleen ongelmakohtia.
Seuraavaksi komissio kdynnistdd laajat konsultaatiot, jotka kdyddidn vuoden 2020 alkupuoliskolla.
Tadmédn jélkeen, vuoden 2020 loppuun mennessd, komissio arvioi mahdollisia muutosehdotuksia
finanssipolitiikan sdintdjd ja niiden valvontaa ohjaavaan lainsdddantoon. Komission esittelyn jidlkeen
euroryhmd kévi asiasta ensimmaéisen keskustelun. Komission arviota pidettiin tervetulleena. Jonkin
verran annettiin tukea ohjauskehikon yksinkertaistamiselle, myotisyklisyyden estdmiselle ja sille,
kuinka sdédnndt voisivat edistdd uusia EU-politiilkan haasteita ja samalla siilyttdd julkisen talouden
kestdvyys. Euroryhmé palaa ndihin kysymyksiin ennen ohjauskauden loppua.

3. Temaattinen keskustelu kasvusta ja tyollisyydesti — tyon verokiila

Euroryhmaissd kéytiin temaattinen keskustelu tyon verokiilasta ja siirtymastd tyon verotuksesta kohti
muita veroja, ennen kaikkea ympdéristoveroja. Keskustelun pohjana oli komission tekninen muistio
sekd professori Ottmar Edenhoferin alustus. Syyskuun 2015 euroryhmaéssd sovittiin euromaiden tyon
verotuksen vertaisarvioinnista. Euroryhmd myos antoi valmisteleville tyoryhmille ja komissiolle
tehtaviksi identifioida mahdollisia korvaavia toimia tyon verotuksen vihentdmisen kompensoimiseksi
euroryhmadsséd vuonna syyskuussa 2014 sovittujen periaatteiden mukaisesti.

Tamdn kokouksen tarkoituksena oli jakaa hyvid politiikkakdytanteitd. Euroalueella verotus on
painottunut edelleen kohti tydn verotusta, joten tarvetta tyon verokiilan pienentdmiselle on.
Keskustelussa ministerit kertoivat vaikeuksista, joita maat ovat kohdanneet tehdessdin ja
rahoittaessaan tyon verotuksen kevennyksid sekd maiden tulevista aikeista implementoida muutoksia
verotukseen niin, ettd tyon verotus kevenee ja ympéristoverojen maird kasvaa. Ministeri Kulmuni mm.
kertoi, ettd Suomen veropolitiikan tavoitteena on ollut jo useita vuosia vihentda tyon verotusta ja liséta
erityisesti tyOn tarjontaa pienituloisille. Liséksi verotusta suunnataan enenevdssd madrin kohti
ympdéristotavoitteita. Suomen energia- ja liikkenteen verotusjdrjestelmid on luultavasti maailman
modernein systeemi, mutta sitd tullaan edelleen kehittimddn tukemaan vuoden 2035
ilmastoneutraalisuustavoitetta. Ministeri Kulmuni muistutti, ettd ympiristoverojen ensisijainen
tarkoitus on vaikuttaa kdyttdytymiseen ja ajan myotd syodd oma veropohjansa, eikd niistd siten tule
odottaa pysyvdd julkisten tulojen ldhdettd. Professori Edenhofer painotti, ettd uudistuksiin tulee
poliittisen  hyvéksyttdvyyden  varmistamiseksi  yhdistdd toimia, jotka tasaavat niiden
tulonjakovaikutuksia. My0s ministerit pitivdt tdrkednd uudistusten sosiaalisen ja alueellisen
tasapuolisuuden varmistamista ja painottivat vakaiden verotulojen tarkeytta.

4. Irlanti — ohjelman jilkeinen valvonta

Ministereille esiteltiin 12. Irlannin sopeutusohjelman jélkeistd valvontaa koskeva raportti. Raportti
perustuu toimielimien (komissio, Euroopan keskuspankki, Euroopan vakausmekanismi EVM)
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marraskuussa Dubliniin tekemin tarkastuskdynnin tuloksiin. Irlannin talousndkymait ovat sdilyneet
hyvinid, mutta merkittdvd ulkoinen riski liittyy UK:n ja EU:n tulevaan suhteeseen. Muita riskejd ovat
yleinen kansainvilinen kehitys verotuksessa seké kauppasotien riski. Riski sille, ettd Irlanti ei kykenisi
maksamaan takaisin saamiaan lainoja, on kuitenkin véhéinen.

5. Taloustilanne euroalueella — komission talviennuste

Komissio esitteli 13.2. julkaisemansa talviennusteensa pédasioita. Euroalueella talouskasvu jatkuu,
mutta kasvu jad maltilliseksi. Maailmankaupan kasvun hidastumisen odotetaan pééttyneen, miké tukee
EU:n vientid. Lisdksi ulkomaankauppaan liittyvét riskit ovat hivenen pienentyneet Kiinan ja
Yhdysvaltojen kauppasopimusten seurauksena. MyoOs Brexitin mukanaan tuomat vaikutukset ovat nyt
selkedmpid. Koronavirusepidemian vaikutuksia tullaan jatkossa seuraamaan.

6. Euroalueen suositus 2020

Euroryhmadssé hyviksyttiin komission suositus euroalueen talouspolitiikasta. Komission suosituksia on
viisi ja ne késittelevét kilpailukykya ja polititkkatoimia osallistavan ja kestdvan kasvun tukemiseksi,
finanssipolitiikkaa ja julkista taloutta, osaamista ja tydmarkkinoita, rahoitusmarkkinoita sekd Euroopan
talous- ja rahaliiton (EMU) syventdmista.

7. Muut asiat

Euroryhma hyvéksyi alivaltiosihteeri Tuomas Saarenheimon valinnan euroryhmétyéryhméan
puheenjohtajaksi. Uusi puheenjohtaja aloittaa tehtdvéssdén 1.4.2020 ja toimikausi on kaksi vuotta.

Euroryhmd laajennetussa kokoonpanossa
1. Euroalueen talousarvioviline — raportti mahdollisesta hallitustenviilisesta valtiosopimuksesta

Euroryhmé kidvi lyhyen keskustelun ja hyvdksyi euroryhmityoryhmén raportin koskien euroalueen
talousarviovilineen lisdrahoitusta mahdollisella valtiosopimuksella. Raportin tarkoituksena on arvioida
valtiosopimuspohjaisen lisdrahoituksen edellytyksid péddtoksenteon pohjaksi. Raportti tarkastelee
valtiosopimuksen tarvetta, sisdltdd, toimintamuotoja ja kokoa eri ndkdkulmista. Raportti 1&hetetédn
helmikuun  yliméérdiselle  Eurooppa-neuvostolle  huomioitavaksi  seuraavan  monivuotisen
rahoituskehyksen neuvotteluissa. Mahdollisen valtiosopimuksen valmistelusta paitetddn myShemmin
valtioiden padmiestasolla.

2. Muut asiat — pankkiunioni: raportointi Ruotsista ja Tanskasta

Kokouksessa kuultiin Ruotsin ja Tanskan informaatio niiden selvityksistd pankkiunioniin liittymisen
vaikutuksista. Ruotsin hallituksen teettdmén selvitystyon tuloksena julkaistiin marraskuussa 2019
mietintd: Sverige och bankunionen. Mietinndssd pohditaan hyvin laajasti eri ndkokulmista Ruotsin
mahdollisen pankkiunionijdsenyyden etuja ja haittoja verrattuna nykytilaan. Raportissa ei ole
suositusta pankkiunioniin liittymisestd, mutta siind arvioitiin monien seikkojen puoltavan jasenyytta.
EU:n pankkisektorin riskien vdhentdmistd ja tasaamista pidetddn kuitenkin tdrkednd ennen uusia
askeleita riskien jakamisen suuntaan. Mietintd on nyt laajalla lausuntokierroksella, joka paittyy
huhtikuun lopussa. Hallitus pohtii kantaansa liittymisesta.

Tanska julkisti oman hallinnon piirissd tehdyn selvityksensd pankkiunioniin liittymisestd myos
joulukuussa 2019. Raportissa ei myOskdédn tehdd suositusta liittymisestd, mutta siind paddytddn
selkedsti myonteiselle kannalle Tanskan jdsenyydestd pankkiunionissa. Tanskan asuntolainajérjestelma
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on ratkaisematta oleva asia. Tanskan hallituksen nikemys on, ettd liittymisesté tarvitaan perusteellinen
julkinen keskustelu. Lisdksi, jos hallitus pédédtyy kannattamaan jdsenyyttd, niin siitd pitdisi jarjestda
kansandinestys.

Suomen edustajat
Valtiovarainministeri Katri Kulmuni, Pysyva edustaja Marja Rislakki (EUE), AVS Tuomas
Saarenheimo (VM), Suomen valtuuskunta
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