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Vahva sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi

Ehdotuksen tausta ja sisalto

Euroopan komissio julkaisi 14.1.2020 tiedonannon "Vahva sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten
siirtymien toteuttamiseksi” (KOM, 14.1.2020). Komission tiedonannossa esitetddn uusien tulevien
aloitteiden lisdksi tiekartta, jonka p&atepisteend on Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
toimintasuunnitelma. Komissio julkaisee toimintasuunnitelman alkuvuodesta 2021. Tiedonannossa
esitelladn tulevia EU-tason aloitteita, jotka tukevat sosiaalipilarin toteuttamista. Tiedonanto ei sisalla
lainsdadéantodaloitteita, vaan on tiekartta.

Tydsuojeluasiat komission tiedonannossa

Suomen yleisena tavoitteena EU:n tydsuojelupolitikassa on yllapitdd ja edelleen kehittaa tydsuojelun
korkeaa tasoa. Komission tiedonannossa "Vahva sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten siirtymien
toteuttamiseksi” lahtdkohdaksi on asetettu myds korkeantason tydsuojelun kehittamistyolle linkittyvan
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin voimaansaattaminen. Tyon murroksessa sosiaalisen Euroopan
kehittdmisessa ollaan siirtymassa sanoista tekoihin.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteissa Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio
sitoutuvat tyontekijoiden perusoikeuksiin seka elin- ja tydolojen parantamiseen. Sisall6llisesti pilarin
periaatteet on jaettu kolmeen Ilukuun: | Yhtaldiset mahdollisuudet ja paasy tyomarkkinoille, I
Oikeudenmukaiset tyoolot ja Ill Sosiaalinen suojelu ja osallisuus. Valiokunnassa nyt kuultavana olevat
asiat liittyvat sosiaali- ja terveysministerion (STM) hallinnonalaan sijoittuville tydsuojelun -, tasa-arvon —
ja EU:n sosiaalisen suojelun asiantuntija-alueille. Komission tiedonannossa tydsuojelun péaaloitteet on
esitelty 3. Oikeudenmukaiset tydolot, tasa-arvoaloitteet vastaavasti 2. Yhtédlaiset mahdollisuudet ja
tydpaikat kaikille padkappaleen omassa Tasa-arvon edistaminen kappaleessa. Sosiaalista suojelua ja
sosiaaliturvaa koskevia avauksia ei voida rajata selvasti tiedonannon yhteen osaan, vaan tallaisia
avauksia on tiedonannon kaikissa osissa. Asiantuntija-alueiden tarkka rajaus komission tiedonannon
sisallysluettelon perusteella ei tee oikeutta siséllon aloitteille. Tiedonannossa asiantuntija-alueiden
yhteenliittymat ovat l6ydettavissa horisontaalisesti pilarin kaikkien kolmen luvun periaatteista.

Tydsuojelua koskevat aloitteet

Tyo6suojeluun liittyvana Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin keskeisena lukuna voidaan pitaa Il
Oikeudenmukaiset tydolot. Taméan toisen luvun periaatteista voidaan nostaa tarkasteluun komission
tiedonannon tavoitteen kannalta "tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tyontekijoiden osallistumista
(8)” ja tydntekijdiden oikeutta "korkeatasoiseen tydterveyteen ja —turvallisuuteen” ja "tydymparistédn, joka
on mukautettu heiddn ammatillisiin tarpeisiinsa ja joka mahdollistaa heille pidemman osallistumisen
tydmarkkinoille (10)".

Komission tiedonannon kappaleessa 3. Oikeudenmukaiset tydolot tuodaan esille tydeldaman murrokseen
liittyvien uusien ilmididen, haasteiden ja uhkien kirjo, joihin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin edella
kuvattuja periaatteita tullaan sovittamaan. Ty&markkinoiden ajankohtaisena, globaalina haasteena
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digitaalisissa hankkeissa on tunnistettava niiden vaikutukset tyéoloihin mm. alustapohjaisessa tytssa
alustatydnsuorittajien tydehtoihin ja oikeudelliseen asemaan. llmidn kansainvédlinen luonne lisaa
muutoinkin kansainvélisten saantdjen tarvetta ja huomioimista (vrt. ILO:n, Agenda 2030, TEM ILO-
paatelmat). Komission tiedonanto korostaa vahvaa EU:n roolia my®s globaalilla foorumilla nostamalla
esiin eurooppalaisen monenvélisyyden ajattelutavan, jossa yhteisty6td ja saantéihin perustuvaa
maailmanjarjestysta arvotetaan.

Komission tiedonannossaan esittamista aloitteista koskien erityisesti tydsuojelua, ja joihin ei ole annettu
tarkempaa aikataulua korostamme mm.:

Suomi pitdéd tarkeand, ettd komissio ilmaisee selvemmin aloitteen uuden tyo6turvallisuus- ja
tyoterveysstrategian laatimisesta vv. 2021-2027. Perustelut ja tarkemmat sisallot on esitetty ja
hyvaksytty neuvoston paatelmissa (10.12.2019) "Uusi tydterveyttd ja -turvallisuutta koskeva EU:n
strategiakehys: tyéterveyden ja turvallisuuden tehostaminen EU:ssa”.

Suomi pitaa tarkeana, etta komissio sisallyttaisi tiedonannon mielenterveyteen liittyvassa aloitteessa
myds tyohon liittyvat psykososiaaliset riskit ja kuormitustekijat ja ehdottaa mielenterveysstrategiaa ottaen
huomioon eri poliitikkojen eri aloille ulottuvat vaikutukset mielenterveyteen; kuten on esitetty ja hyvaksytty
Suomen pj-kaudella neuvoston hyvaksymissa paatelmissa (10.12.2019) "Uusi tyoterveyttd ja -
turvallisuutta koskeva EU:n strategiakehys: tydterveyden ja -turvallisuuden tehostaminen EU:ssa”.

Komission tiedonannossa esitetty aloite EU:n sydvantorjuntasuunnitelmasta Suomi pitdad tarkeéana
tyosuojelun osalta, ettd EU:n sydvan vastaisen taistelun toimintasuunnitelmassa huomioidaan myods
toimet, joilla vdhennetdan tyotekijoiden altistumista sydpavaarallisille aineille.

Komission tiedonannossa on enemman kyse kuvailevasta ohjelmasta, joka ei vield linjaa tulevien
aloitteiden  yksityiskohtia.  Kuitenkin  erdissa tiedonannon aloitteissa tyosuojeluun liittyvina
kokonaisuuksina mukaan lukien tasa-arvoasiat ja EU:n sosiaaliseen strategiaan seka sosiaaliturvaan
kohdennetut yksityiskohdat on esitetty EU pj-kaudella valmistelluissa ja neuvostossa hyvaksytyissa
hyvinvointitalous-, tydsuojelu- ja tasa-arvopaatelméteksteissd. Samalla tavalla Suomi tukee komission
tiedonannon eurooppalaisten arvojen edistamistd maailmassa ja globaalia yhteisty6ta. EU on osaltaan
sitoutunut Agenda2030:n kestavan kehityksen tavoitteisiin, joissa on seka tydsuojeluun, tasa-arvoon etta
terveyteen liittyvid tavoitekokonaisuuksia. Tulevaisuuden tydn yksityiskohdat on esitetty tyo- ja
elinkeinoministerion laatimissa neuvoston paatelmissa (24.10.2019) "Tyon tulevaisuus: Euroopan unioni
kannattaa ILO:n satavuotisjulistusta”. Paatelmavalmistelua koordinoitiin ministerididen sisalla osastojen
kesken ja kesken&én siséltdjen osalta.

Suomen tydsuojelupolitiikan ja strategisten linjausten kannalta uuden komission aloitteet ovat padosiltaan
linjassa.

Sukupuolten tasa-arvo

Sukupuolten tasa-arvo on keskeinen osa EU:n sosiaalista ulottuvuutta ja kestavaa kasvua. Sukupuolten
tasa-arvo on Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin yksi 20 periaatteesta. Liséksi pilarin periaatteista
tyon ja yksityiselaméan yhteensovittaminen ja varhaiskasvatus- ja paivahoitopalvelut liittyvat kiinteasti
tasa-arvon toteutumiseen. Suomi on pitanyt tarkeand sukupuolten tasa-arvon sisallyttamista
poikkileikkaavasti pilariin ja sen toimeenpanoon.

Tiedonannossaan komissio Kiinnittda erityistd huomiota naisten asemaan EU:n tydmarkkinoilla ja
laajemmin yhteiskunnassa. Naisten matalalla tydllisyysasteella on kielteisia vaikutuksia EU:n talouteen ja
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naisten asemaan. Komissio nostaa esiin my®ds muita tyéelaméan tasa-arvokysymyksia kuten tyén ja
yksityiselaman yhteensovittaminen, sukupuolten palkkaerot ja sukupuolistereotypiat. Lisdksi naisten ja
miesten valinen eldke-ero on edelleen merkittava.

Komissio julkaisee nailla nakymin maaliskuun alussa sukupuolten tasa-arvoa koskevan strategian.
Alustavien tietojen mukaan strategiassa on seka edellisessa strategisessa tasa-arvositoumuksessa
(2016-19) mukana olleita teemoja (muun muassa tydelaman ja péaatbksenteon tasa-arvo,
samapalkkaisuus ja sukupuoleen perustuvan vékivalta) ettd uudempia tasa-arvokysymyksia, kuten
digitalisaatio. Suomi kannatta EU:n tasa-arvostrategian laatimista ja strategian kaksoisnakdkulmaa, joka
sisaltad seka tasa-arvon erityistoimia ettd sukupuolindkékulman valtavirtaistamista.

Komissio on antamassa loppuvuodesta 2020 myds esityksen lainsdadantttoimista palkka-avoimuuden
edistamiseksi.

Suomi pitdd tarkedand sukupuolindkékulman valtavirtaistamista EU:n paatdksentekoon, ml.
talousarvio. Taloudellisten, sosiaalisten, ty6llisyys- ja ymparistdtoimenpiteiden ja -politiikkojen vaikutukset
toisiinsa tulee huomioida paremmin paatdksenteossa. Tama koskee myos sukupuolivaikutuksia.

EU:n sosiaalisen suojelun ja sosiaaliturvalainsdadannon aloitteet

Sosiaalisten oikeuksien pilarin toimeenpano on aloitettu jo osittain sosiaalisen suojelun alueella.
Neuvoston suositus sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoille ja itsendisille ammatinharjoittajille
hyvaksyttiin 8.11.2019. Suositus toimeenpanee sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatetta 12. Neuvoston
suositukset eivét ole oikeudellisesti sitovia.

Sosiaalinen suojelu on lapileikkaava teema, jota kasitellaédn tiedonannon kaikissa osissa. Osiossa
Yhtéléaiset mahdollisuudet ja tydpaikat kaikille sosiaalisen suojelun kannalta keskeisid avauksia ovat
vahvistettu nuorisotakuu sekéd Euroopan sukupuolten tasa-arvostrategia. Oikeudenmukaiset tydolot
osiossa vahvat liittymé&pinnat sosiaaliseen suojeluun on digitaalisia palveluja koskevalla sdaddksella
sekd jossain maarin eurooppalaista vahimmaispalkkaa koskevalla tytmarkkinaosapuolten
kuulemisella. Viimeisessa osiossa Sosiaalinen suojelu ja osallisuus keskeisimmat avaukset erityisesti
sosiaaliturvan ndkdkannalta ovat eurooppalainen tyottomyysturvan jalleenvakuutusjarjestelma seka
Vihrea kirja ikdantymisesta.

Komissio ehdottaa uutta eurooppalaista sukupuolten tasa-arvoa koskevaa strategiaa (Q1 2020).
Eléke-erojen kuromisen tulisi olla keskeinen osa strategiaa, silla vanhuuselakettd ensisijaisena
toimeentulonlahteené saavien ihmisten osuus kasvaa selvasti tulevina vuosikymmenina EU:ssa.

Vahvistetulla nuorisotakuulla (Q2 2020) voi olla kiinteat siteet muun muassa ty6ttdmyysturvaan, riippuen
kuitenkin siitd mitd painotuksia tavoitellaan. Nuoristydttdmyys on EU:ssa yhd haaste positiivisesta
talouskehityksesta huolimatta.

Tiedonanto aloittaa tyomarkkinaosapuolten kuulemisen eurooppalaisesta vahimmaispalkasta
(kéynniss&). Sosiaaliturvan nakokannalta vahimmaispalkka on yhteydessd vahimmaistoimeentuloon,
josta on lausuttu pilarin periaatteessa 14.

Uusi digitaalisia palveluja koskeva saadds (Q4 2020) paivittdd EU:n digitaalista vastuuta ja
turvallisuutta koskevia saantoja. Samanaikaisesti on tarkeda keskustella muun muassa
alustatyontekijoiden tyoskentelyolosuhteista, tydehdoista, paasysta sosiaaliturvan piiriin seka alustatyén
rajat ylittavista nakokohdista. Sosiaaliturvan saatavuus on keskeinen kysymys EU-tasolla
alustataloudentyontekijoiden kohdalla. Yhteys neuvoston suositukseen sosiaalisen suojelun
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saatavuudesta tydntekijoille ja itsenaisille ammatinharjoittajille on hyva huomioida tédssa yhteydessa.
Alustatalouden huippukokous (Q3 2020) tulee aloittamaan laajemman keskustelun asiakokonaisuudesta.

Komissio ehdottaa eurooppalaista ty6ttomyysturvan jalleenvakuutusjarjestelmaa (Q4 2020), jonka
tavoitteena suojella kansalaisia ja vahentaa julkiseen talouteen kohdistuvia paineita ulkoisten hairididen
aikana. Ehdotuksen tarkemmista yksityiskohdista tarvitaan lisétietoa.

Komissio aikoo antaa vihrean kirjan ikaantymisesta (Q4 2020), jotta voidaan kaynnistad keskustelu
ikédantymisen pitkaaikaisista vaikutuksista, erityisesti hoidosta ja elékkeista seka aktiivisen ikaédntymisen
edistamisesta. Elakkeiden riittdvyyden yhdessd elékejarjestelmien kestdvyyden kanssa tulisi olla
keskeisessa asemassa vihredssa kirjassa, silla kasvava osuus eurooppalaisista saa toimeentulonsa
vanhuuselakkeistd. Komission vuoden tuleva vaestoraportti tarjoaa syoétteita tahan tydéhon, joskin se
tarkastelee laajemmin vaestérakenteen muutosta.

Sosiaalisten oikeuksien pilarin sosiaaliturvaa koskevat periaatteet

Sosiaalisen Euroopan edistamisen kannalta keskeista on sosiaalisten oikeuksien pilarin toimeenpano.
Pilarin toimeenpanossa tulee ottaa huomioon jasenmaiden erilaiset tilanteet ja keinot tavoitteisiin
pyrkimisessa, eikd toimintasuunnitelman tule olla oikeudellisesti sitova. Jasenmaiden toimet ovat
keskeisia sosiaalisten oikeuksien pilarissa asetettuihin tavoitteisiin pyrittdessa, mutta myoés EU-tason
véalineitd tulee hyddyntédd. Sosiaaliturvaa koskevien periaatteiden kohdalla on tunnistettava myds
toimivaltajakoa koskevat kysymykset seka toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet.

Sosiaalisten oikeuksien pilarin kannalta sosiaaliturva ja sosiaalinen suojelu ovat keskeisia valineita pilarin
periaatteiden kannalta ja pilarissa hahmoteltujen tavoitteiden kannalta. Sosiaaliturvaa koskettavat
periaatteet keskittyvat pilarin lukuun Ill. On kuitenkin huomioitava, ettd monilla pilarin muilla periaatteilla
voi olla liittym&pintaa sosiaaliturvaan seka sosiaaliseen suojeluun.

Hyvinvointipolitiikkaan kuuluvat asiat

Romanien yhdenvertaisuutta ja osallisuutta koskeva seuranta-aloitetta koskien Suomi pitda
tarkedna, ettd EU:ssa jatketaan maaratietoisesti ja nopeasti ponnisteluja romanien ja muiden
vahemmistbjen perusoikeuksien turvaamiseksi ja yhdenvertaisista osallistumismahdollisuuksista
yhteiskuntaan. Pidamme tarkednd, ettd post-2020 romanistrategia vieddan tehokkaammin osaksi
valtavirtaistettuja strategioita ja ohjelmia romanispesifit kohdennukset sdilyttden. Tavoitteiden tulee
paremmin tunnistaa romanivaeston sisalla eri ryhmia kuten naiset, lapset ja vammaiset henkil6t. Liséksi
tulee lisata digitalisaation ja teknologian hyddyntamistéa koskevia tavoitteita.

Suomi katsoo, etté on tarked osallistua myds ikdantymista ja vaestorakenteen muutosta koskevaan
keskusteluun. Pidamme komission ehdotusta vihrean kirjan laatimisesta tervetulleena. lkaantymisen
haasteisiin tulee vastata ja sen tuomiin mahdollisuuksiin tarttua poikkisektoraalisesti ja eri ikaluokkia ja
sukupuolia reilusti huomioivalla tavalla.

Komission on maaré laatia uusi Euroopan vammaisstrategia vuonna 2021. Suomi kannattaa Euroopan
vammaisstrategian jatkamista vuoden 2020 jalkeen. Erityisesti tydéta vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan tietoisuuden lisddmiseksi tulee jatkaa ja vahvistaa entisestddn. Suomi nékee
vammaisstrategian tarkeind osa-alueina myds aidon inkluusion ja osallistamisen toteutumisen.
Vammaisten henkildiden tyollistyminen on yksi keskeinen tekija tassa tydssa.
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Komission on maaré julkaista vuonna 2021 myds eurooppalaista lapsitakuuta koskeva ehdotus.
Suomi on EU-vertailussa niiden maiden joukossa, joissa lasten asema on eri indikaattoreiden valossa
hyva. Tuemme eurooppalaisen lapsitakuun tavoitetta taata jokaiselle lapselle paasy peruspalveluihin,
kuten terveydenhuolto ja koulutus, mutta lisatietoa tarvitaan siitd, kuinka tama takuu EU-tasolla
kaytanndssa jarjestettaisiin.

Suomi suhtautuu positiivisesti syépaohjelmaan ja edistaa seka tukee ohjelman tavoitteita monin tavoin.
Suomessa sydvan hoidossa on tehty monia kansallisia toimia hoidon parantamiseksi ja syopéatutkimus on
Suomessa maailman huippuluokkaa On tarkead, ettd syopaohjelmassa otetaan huomioon rakentuva
yksilollistetty laaketiede (ml. digitalisaatio ja 1 miljoonaa genomia —deklaraatio) ja sen tuomat
mahdollisuudet yh& kohdennetumpaan tasmahoitoon, seurantaan ja ennaltaehkaisyyn. Liséksi on
tarkeada, ettd EU:n sydvan vastaisen taistelun toimintasuunnitelmassa huomioidaan myos toimet, joilla
vahennetaan tyotekijoiden altistumista sydpavaarallisille aineille.

Suomi pitdd tarkednd, ettd komissio sisallyttdd tydohjelmaansa myds poikkileikkaavan EU:n
mielenterveysstrategian neuvoston  hyvaksymien  hyvinvointitalouspaatelmien  mukaisesti.
Mielenterveysstrategia voisi tehdd nakyvéksi mielenterveyden vaikutukset eri toimialoilla, ohjata
toimenpiteitd mielenterveys p&ddomana -suuntaisesti, tukea kansallisia toimia ja koota yhteen jo
onnistuneita toimenpiteita.

Maaseutualueiden kehittdmiseen liittyen Suomi suhtautuu komission pellolta podytdan strategiaan
myodnteisesti. On tarkedd rakentaa ruokajarjestelmas, joka nykyistd paremmin huomioisi
ilmastovaikutukset ja muut ymparistonakokulmat seka ruokavalion terveellisyyden. Kestavan, terveellisen
ja edullisen ruoan tulisi olla kaikkien saatavilla. On erityisen tarkeaa, ettd terveysnakokulmat ovat
lapileikkaavana teemana mukana tulevassa strategiassa ja sen toimeenpanossa. On tarkedda myos
parantaa kuluttajien mahdollisuuksia saada tietoa ruokien ravintosisallosta ja ymparistovaikutuksista (ml.
alkoholi ja pakkaamattomat tuotteet).

Hannu Stalhammar, neuvotteleva virkamies, STM/TTO
Eeva Raevaara, neuvotteleva virkamies, STM/TTO
Jere Paivinen, asiantuntija, STM/SVO

Merja Mustonen, johtava asiantuntija, STM/HPO
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