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Lahden kaupunki, elinvoima- ja kilpailukykypalvelut 25.2.2020

Eduskunnan tarkastusvaliokunta

Asia: K 18/2019 vp Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle 2019

Lahden toimintamallit hankinnoissa

Lahdessa on tehty pitkajanteista ymparistotyota. Ymparistotavoitteet on kirjoitettu selkeasti kaupungin
strategiaan, joka antaa selkanojaa ymparistokriteereiden huomioonottamiseen hankinnoista paatettaessa.

Ymparistoystavallisia julkisia hankintoja on Lahdessa tehty paljon, mutta varsinaiset Cleantech-hankinnat
tehdaan kuitenkin Lahden kaupungin konserniyhtididen toimesta. Koko kaupunkikonsernissa on hyvaksytyt
tavoitteet, jotka tukevat kaupungin strategiaa. Lahdessa on talla hetkelld vahva poliittinen tahtotila
innovatiivisten julkisten hankintojen edistamiselle ja kaupungissa on tunnistettu tarve hankintojen
resursoinnin vahvistamiselle.

Lahden kaupungin hankintaohjelma tahtaa siihen, ettd hankinnoissa tunnistetaan yhteiskuntavastuuseen
liittyvat tekijat seka otetaan ne huomioon parhaalla mahdollisella tavalla hankintoja suunniteltaessa ja
toteutettaessa. Ohjelman avulla vahvistetaan kaupungin hankintojen ja investointihankkeiden strategiasta
lahtevaa tavoitteen asettelua (tydllistdminen, tuottavuus, kilpailukyky, elinkeinotavoitteet ja
ymparistotavoitteet) ja tuetaan niiden toteutusta. Hankintaohjelmaan on kirjattu omana kohtanaan
innovatiivisten hankintojen edistaminen.

Hankintaohjelman mukaisesti hankinnoissa otetaan huomioon ilmasto- ja ymparistévaikutuksien
pienentdminen seka energia- ja resurssitehokkuus:
e Hyddynnetaan kiertotalousosaamista ja kaytetdan hankintoja mahdollisuuksien mukaan
kiertotalousreferensseina
Edistetdan hankinnoilla kansainvalista liikketoimintapotentiaalia sisaltavien puhtaiden teknologioiden
ja ratkaisujen markkinoille paasya ja kayttdonottoa
o Jate- ja energiaratkaisuissa synnytetaan uusia kiertotalouteen perustuvia liiketoimintoja
hyddyntamaan hankintoja kiertotalousreferensseina
o Kaupunkikonsernin yksikdiden rakennus- ja purkutoiminnoissa tavoitellaan syntyvan jatteen
mahdollisimman suurta materiaalihyddyntamisastetta
e Kaupunki toteuttaa osaltaan aktiivisesti Paijat-Hameen kiertotalouden tiekarttaa 2017
Kilpailutuksia ja hankintoja tekevia koulutetaan siten, ettd hankinnassa otetaan huomioon
materiaalitehokkuus- tai iimastonakdkohdat ja/tai muut ymparistbnakdkohdat kilpailutettavasta
asiasta riippuen
o Ymparistonakdkohdat voidaan ottaa mukaan joko minimivaatimuksena tai vertailuperusteena
(sovelletaan lahes kaikissa hankinnoissa (laajemmin vastuullisuus, ei pelkastaan
ymparistOkriteerit), myds markkinavuoropuheluissa ja tietopyynnodissa haetaan markkinoiden
nakokulmaa ymparistokriteereihin, sopimuskaudella seurataan sovittuja mittareita ja
vaaditaan raportointia)
o Kaikilla hankinnan tarjoajilla tai kilpailutettavilla osapuolilla on oltava oman toimintansa
ymparistovaikutusten hallintaa koskeva ohjeisto.
o Hankintapalvelut opastaa hankintoja tekevia Lahden palveluyksikoita uusimaan
tarjouspyyntdasiakirjojaan niin, ettd materiaalitehokkuus- ja/tai iimastoasiat tulevat otetuksi
huomioon.
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e Virka-autohankintoja tekevien yksikéiden tulee harkita mahdollisimman vahapaastoista
kayttévoimavaihtoehtoa leasing-kausien vaihtuessa

Lisaksi rakentamiseen liittyen Lahden kaupunki on tehnyt seuraavat linjaukset:
e uusiomaa-ainekset ovat suunnittelun Iahtdékohtana
e yleiskaavan ja asemakaavoitettavien alueiden yhteydessa esitetdan aina toimenpiteet kiertotalouden
edistdmiseksi
e purettavien rakennusten uusiokayttd esitetdan aina, kun purkamisesta paatetaan

Jatealalla Lahden kaupungilla on kaytdssa varsin toimiva malli. Kujalan jateaseman alueella Lahden
kaupunki tarjoaa eri toimijoille mahdollisuuden toimia yhteisen ymparistdluvan alla. Tama toimintamalli on
mahdollistanut matalamman kynnyksen toiminnan jatealan yrityksille.

Esimerkkejd hankinnoista

Lahden seudun liikenteen eli paikallisen joukkoliikenteen kaluston kilpailutuksissa on eri kayttévoimia
pisteytetty puhtaamman kayttovoiman saamiseksi. Hinta on kuitenkin painoarvoltaan sen verran suuri tekija,
ettd aina ei vaihtoehtoisilla kayttévoimilla ole voitettu. Hankintoja ohjaa suurimmalta osin EU:n puhtaiden
ajoneuvojen direktiivi, josta ei tosin ole viela kansallista lainsaadantéa. Lahden ymparistéohjelmassa on
tavoitteena vuoteen 2030 mennessa saada paikallisliikenteen kayttdvoimaksi sahko ja biokaasu.

Lahti on syksylla 2019 luopunut kivihiilesta energianlahteena Lahti Energian uuden biolaitoksen myo6ta
(Kymijarvi lll). Voimalaitoksessa on erityista puhtaan teknologian vedenpuhdistusjarjestelma. Voimalaitoksen
tarvitsema raakavesi otetaan laitoksen savukaasuista lauhduttamalla savukaasujen sisaltamaa vesihoyrya.
Vesi puhdistetaan ja ylimaarainen palautetaan luontoon. Alkuperaiseen suunnitelmaan innovatiivinen
vedenpuhdistusjarjestelma ei kuulunut, mutta ymparistosyista sen hankkimista pidettiin erityisen tarkeana.

Haasteet

Lahdessa on tehty paljon Cleantech-hankintoja, mutta pelkastaan ymparistosyilla tai uuden tekniikan
kehittamisella niita ei ole saatu vietya lapi. Syy toteutuneille ymparistoystavallisille hankinnoille vaihtelee
tapauskohtaisesti, mutta usein syyna on esimerkiksi vanhan laitoksen elinkaaren paattyminen ja
tiukentuneet ymparistdvaatimukset. Ymparistdystavallisten hankintojen laajuus vaihtelee suuresti
sektoreittain.

Hankintoihin liittyvia haasteita on Lahden kaupungin nakdkulmasta tavoitteiden seurannassa ja arvioinnissa,
koska toimenpiteita tehdaan useissa eri organisaatioissa. Seurantaa niin ikdan vaikeuttaa pitka aikajanne
kokeilusta mahdolliseksi vientituotteeksi. Lisaksi riskien ottaminen voi olla haastavaa, koska hankinnoissa on
otettava monta tekijaa huomioon (poliittinen paatdksenteko, resurssit, toiminallinen riski). Ymparistéasioiden
tiedostaminen ei itsessaan riita, silla kilpailutustilanteessa kriteereja on lukuisia muitakin ja hankinnat
kasitellaan yksittaistapauksina.

Konserniyhtididen nakdokulmasta haasteina ovat osaamisen vahyys ymparistoystavallisissa hankinnoissa tai
hankinnoissa ylipaansa, vaikeus muuttaa vanhoja toimintatapoja, lilan korkea hinta, pelko kilpailutuksen
viivastymisesta ymparistosyiden takia.

Kehittamistarpeet

Valtio ja kunnat eivat hankinta-asioissa ole enaa niin erillaan kuin ennen, koska yhteinen toiminta on
lisaantynyt. Naista esimerkkeina yhteishankintayksikkdé Hansel Oy, Keinoakatemia, Motiva, Hankinta-Suomi ja
ekohankintaverkosto. Lisaksi 10 Suomen suurinta kuntaa tekevat yhteistyota hankintoihin liittyen. Myos
hankintalaki mahdollistaa tiettyjen kriteerien edellyttamisen esim. ymparistdomerkkien tai kestavan kehityksen
tavoitteiden.
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Yhteistydn kehittdmiselle on tarvetta samoin kuin maksuttomalle, avoimelle neuvonnalle hankintoihin liittyen.
KEINO-verkoston kautta neuvonnan resursseja toivottavasti saadaan lisattya. Valtakunnalliset kriteeristot
edesauttaisivat osaltaan ymparistdasioiden huomioonottamista hankinnoissa, silla hankintayksikoissa ei
valttamatta ole varsinaista ymparistdasiantuntemusta. Toisaalta hankintoja tehdaan kunnissa laajasti, joten
hankinta-asiantuntemusta ei valttamatta riita kaikkiin hankintaprosesseihin.

Kiertotalous on kasvava ala, jonka edistamiseksi tarvittaisiin yhtenaisia kriteereja, laskentatapoja ja
mittareita. Ymparistdasioiden huomioonottamisen todentaminen vaatii jarjestelmallista seurantaa.
Rakennusalalla hankintojen volyymit ovat todella suuret ja siella puolestaan tarvittaisiin hankintoihin
enemman vahvaa ymparistdosaamista. Useissa kunnissa hankintapalvelut on ohuesti resursoitu, vaikka
huolellisella kilpailuttamisella voitaisiin saada myos merkittavia kustannussaastoja.

Julkiset hankinnat ja niiden merkittavat vaikutukset nousevat jatkuvasti esille nimenomaan
ymparistdasioiden yhteydessa, joten asian laajamittainen tarkastelu ja linjaukset ymparistovaikutusten
suhteen ovat erittain tarkeita.
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