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Tulevaisuusvaliokunnan selvityshankkeet 2019 — 2023. Teema: Suomen hyvinvoinnin
reunaehdot: Kansantalouden tulot ja menot

Kansainvilisen talouskehityksen trendit nostavat esiin paitsi myonteisia
nakymia myos useita erilaisia uhkatekijoitd Suomen talouden kannalta.
Seuraavassa kaydadan lapi joitakin naista uhkatekijoista. Trendien taustalla
on osin yhteisia, maailmanlaajuisia tekij6ita, joihin kuuluvat digitalisaatio,
globalisaatio, vieston ikdantyminen seki ilmastonmuutos ja ilmastopoli-
tiikka.

1 Kansainvalinen kauppa ja Suomen vienti

Kansainvilisen talouden nakymiin vaikuttaa useita trendeja, jotka muo-
dostavat riskeja Suomen talouden kannalta.

Kaynnissa oleva kauppasota Yhdysvaltain ja Kiinan valilld kertoo niista ris-
keista, jotka liittyvit kansainvilisen kaupan jarjestelmaan. Nama riskit voi-
daan osin nahda vastareaktiona pitkdan jatkuneelle globalisaatiokehityk-
selle. Kansainvilisen kaupan pelisdantojen kyseenalaistaminen koskee
kauppasopimuksia ja mm. Maailman kauppajarjeston WTO:n toimintaa.

Kiinan talouden trendit ilman kauppasotaakin sisédltavat riskeja koko maa-
ilmantalouden ndakymien kannalta. Kiinan talouskasvu on hidastunut jo
useiden vuosien ajan, ja tulevaisuudessa sen odotetaan hidastuvan edel-
leen. Taustalla ovat mm. niin sanotun perassahiihtijin edun pienenemi-
nen seka vieston ikarakenne. Lisdksi riskia talouskehityksen kriisiytymi-
sestd Kiinassa on lisannyt viime vuosien nopea velkaantuminen — etenkin
yksityisen sektorin.

My®6s Vendjan talouteen liittyy Suomen kannalta tarkeita riskitekijoita. Ve-
nijan talouskehitys on ollut kaiken kaikkiaan vaimeaa jo useiden vuosien
ajan, joskin vuodelle 2015 ajoittunut hyvin heikko vaihe on jo historiaa. Ve-
nijan talouden pidemman aikavilin nakymat eivit ole suotuisat. Talous-
kasvun mahdollisuuksia kohentavia uudistuksia ei ole merkittavissa maa-
rin tehty Venajalla moneen vuoteen. Nakymia varjostavat myos poliittisen
epavakauden uhka ja vaeston ikarakenne.

Kansainvilisen kaupan kehitysta uhkaavat myo6s ilmastopolitiikkaan liitty-
vat kysymykset. Tehokkaan ilmastopolitiikan harjoittaminen on vaikeaa,



jos tarkeitd maita jattaytyy pois yhteista jarjestelyistd, jotka koskevat paas-
tojen verottamista ja tai rajoittamista. Kun seurauksena ilmastotoimista
voi tilloin olla niin sanottu hiilivuoto, voivat paastoja verottavat alueet jou-
tua asettamaan ulkorajoilleen niin sanottuja hiilitulleja. Ne kasvattaisivat
osaltaan uhkaa kansainvilisen kaupan vaikeutumisesta.

Edelld mainittujen uhkatekijoiden merkitys Suomen taloudelle on huomat-
tava. Kansainvilisen talouden ja kansainvilisen kaupan merkitys on Suo-
melle suurempi kuin isommille maille. Merkittdva osa Suomessa tapahtu-
vasta tuotannosta on osa kansainvilisia tuotantoketjuja ja menee vientiin.

Kansainvilisen talouden viliaikaisilla hairioilla on siksi suuri merkitys
tyollisyyteen ja tyon tuottavuuteen Suomessa. Kauemmin kestéavit kieltei-
set trendit heikentdvit nekin talouskasvun edellytyksia Suomessa. Tyolli-
syyden kannalta niiden vaikutus ei kuitenkaan ole vaistimatta suuri pit-
kalla aikavalilla, jos talous ja tyomarkkinat onnistuvat sopeutumaan tren-
deihin. Talloin seuraukset niakyvat ensisijaisesti tyon tuottavuudessa ja sen
kautta suomalaisten tulokehityksessa.

Suomen asema osana Euroopan unionia turvaa ulkomaankaupan edelly-
tyksia etenkin kansainvilisen kaupan jarjestelméan liittyvilta riskeilta. Toi-
saalta Euroopassa talouskasvun pidemmaén aikavilin nakymat eivit vies-
ton ikiarakenteen takia ole maailmanlaajuisessa vertailussa vahvat.

2 Hitaan inflaation ymparisto

Monet keskeiset keskuspankit eivit ole viime vuosina onnistuneet pita-
maan inflaatiota tavoitteidensa mukaisessa vauhdissa. Inflaatio on ollut
poikkeuksellisen hidasta, joskin laaja-alaiselta kuluttajahintojen alenemi-
selta on padosin valtytty.

Erdissd maissa — kuten Yhdysvalloissa — inflaatio on ollut keskuspankin
tavoitteen tuntumassa. Silti niissakin tama on edellyttanyt hyvin keveia
rahapolitiikkaa. Se tarkoittaa, etta tila reagoimiseen mahdolliseen inflaa-
tiopaineiden pienenemiseen esimerkiksi suhdannekehityksen heiketessa
on tavanomaista vahaisempi. Riski tavoiteltua hitaammasta inflaatiosta on
siten siellakin olemassa.

Hitaan inflaation taustalla voi nahda useita toisiinsa liittyvia tekijoita. Yksi
niistd on vuosien 2008—2009 kansainvilisen finanssikriisin seuraukset.
Toinen on trendin omaisesti laskenut reaalikorko kehittyneissa talouksissa,
minka taustalla lienee mm. vieston ikdantyminen ja tuottavuuden kasvun
pitkdaikainen hidastuminen. Matalasta tasapainoreaalikorosta seuraa, etta
mahdollisuus keventia rahapolitiikkaa on aiempaa viahaisempi, koska on
aiempaa vihemman tilaa rahapolitiikan keventamiselle painamalla vallit-
seva reaalikorkotaso tasapainokorkotason alapuolelle.



Samalla vallitsevan reaalikorkotason alentamisen mahdollisuuksia on ra-
joittanut se, ettd inflaatio-odotukset ovat alentuneet. Tama aleneminen
merKkitsee, etta nimellisen korkotason painaminen nollaan ei tuota yhta
matalaa reaalikorkotasoa kuin aiemmin. Syy inflaatio-odotusten alenemi-
seen on osin siing, ettd inflaatio on ollut tavoiteltua hitaampaa useiden
vuosien ajan. Siten matalien inflaatio-odotusten voi nahda osin toteuttavan
itsensi. Rahapolitiikassa on yha kiytettdvissa keinoja inflaation kiihdytta-
miseksi, mutta riski poikkeuksellisen hitaan inflaation jatkumisesta usei-
den vuosien ajan on kansainvilisesti merkittava.

Liian hitaan inflaation yksi kielteinen vaikutus on se, etti se heikentda kes-
kuspankkien kykya vaimentaa suhdannevaihteluita, kun rahapolitiikan ke-
ventdminen tarvittaessa on rajoitetumpaa. Tdma kasvattaa osaltaan finans-
sipolitiikan merkitysta suhdanteiden vaimentamisessa ja siten tarvetta kas-
vattaa julkiseen talouteen puskureita suotuisassa suhdannetilanteessa.

Lisidksi liian hidas kansainvilinen inflaatio vaikeuttaa osaltaan tyomarkki-
noiden toimintaa. Euromaaraiset palkat eivat herkasti jousta alaspdin, jo-
ten suhteellisten palkkojen muuttaminen ei tapahdu yhta helposti tai nope-
asti kuin tavallisen inflaatiovaihdin oloissa. Tama voi lisit4 tarvetta esi-
merkiksi tulospalkkausjarjestelmien kehittdmiselle yrityksissa ja julkisella
sektorilla.

Liian hidas kansainvalinen inflaatio voi myo6s vaikeutta suotuisan tyolli-
syyskehityksen kanssa sopusoinnussa olevan kotimaisen kustannuskehi-
tyksen saavuttamista. Tama nahtiin Suomessa kansainvilisen finanssikrii-
sin jalkeen, kun Suomen kustannuskilpailukyky heikkeni jyrkasti, eika sen
parantaminen ollut helppoa hitaan kansainvilisen inflaation ymparistossa.
Parantaminen edellytti mm. vuonna 2017 voimaan tullutta kilpailukykyso-
pimusta. Etenkin rahaliiton jasenmaassa palkanmuodostuksen pitda pys-
tya selvidmaan myos tavallisesta poikkeavissa olosuhteissa.

3 Uhka siit, ettd aiempaa harvempi pysyy mukana

Talouden trendit ovat korostaneet tarvetta pitia mahdollisimman moni
mukana tyoelamassa ja yhteiskunnassa. Digitalisaatio ja globalisaatio ovat
muuttaneet nopeasti talouksien tuotantorakenteita laajasti eri maissa, ja
kehittyneissa talouksissa tima on merkinnyt sita, ettd monet tyopaikat ja
tehtavat ovat havinneet. Tilalle on tullut toisenlaisia tyopaikkoja ja tehta-
vid. Muutos tarkoittaa silti uhkaa siita, etta kaikki eivat pysy mukana.

Suomessa kotitalouksien vilisten tuloerojen kasvu on ollut vihadisempaa
kuin monissa muissa maissa. Taloudellisen eriarvoisuuden ja aiempaa use-
amman ihmisen syrjaytymisen uhka on silti Suomessakin otettava vaka-
vasti. Tasta kertoo mm. nuorten tyoikaisten miesten tyollisyysasteen pitka-
aikaisesti yleista tyollisyyskehitysta heikompi trendi. Lisdksi Suomessa
suuren kysymyksen muodostaa se, ettd maan eri osat ovat hyvin erilaisessa
tilanteessa vieston ikdrakenteen ja sen nikymien suhteen.



Nama uhat on tarpeen ottaa huomioon useilla eri talouspolitiikan osa-alu-
eilla. Niihin kuuluvat mm. koulutusjarjestelman kehittaminen, aktiivinen
tyovoimapolitiikka, sosiaaliturva, tyomarkkinoiden instituutiot ja asunto-
politiikka.
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