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Eduskunta
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

HE 4/2020vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ikdantyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seka
idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta

Lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen
esityksesti HE 4/2020

Yleista

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vuonna 2013 voimaan tulleen lain
ikddntyneen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveys-
palveluista (jatkossa vanhuspalvelulaki) palvelutarpeen arviointia koskevaa 15§:43
sekd henkilostdd koskevaa 20§:43. Ehdotusten perusteena on erityisesti alkuvuonna
2019 ikaihmisten pitkdaikaishoidon osalta valvontahavainnoissa esille nousseet epa-
kohdat ja laatupoikkeamat.

Kuntaliitto on lausunnoissaan ja kannanotoissaan tuonut johdonmukaisesti esille sit3,
ettd palvelun hyvan laadun turvaamiseen vaikuttavat henkiléstén ja sen osaamisen ja
maaran lisaksi myds mm. johtaminen, toimitilat sekd onnistunut omavalvonta. Taman
sekd kuntatalouden tilanteen ja tulevaisuuden nakymien ja sosiaali- ja terveyden-
huollon henkiléston vaikeutuvan saatavuuden vuoksi Kuntaliitto ei ole lAhtdkohtai-
sesti kannattanut sitovien henkiléstomitoitusten sdatdmista lailla.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 55 §:n 2 momentin mukaan
uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtévissi valtionosuus on 100 prosenttia uusien
ja laajentuvien tehtdvien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtaviin
tehda vastaavan suuruisia vihennyksia. Kasittelyssa oleva hallituksen esitys sisaltda
merkittévia taloudellisia lisdvelvoitteita kunnille. Esityksen sisdltdman lain voimaan
tulon porrastuksen kustannusten vaikutukset ja aikataulullinen toteutuminen ovat
erittdin vaikeasti ennustettavia, joka aiheuttaa merkittavaa riskid kuntien taloudelle.

Hallituksen esityksessa on kuvattu uudistuksen rahoituksen suunnitelmaa, joka sisal-
t4a seki arvion esityksen kustannusvaikutuksista ettd julkisen talouden suunnitel-
massa varatun rahoituksen. Julkisuudessa esitetyt rahoituskeinot (mm. ministeri
Krista Kiuru 6.2.2020) eli yksityisen terveydenhuollon sairasvakuutuskorvausten su-
pistaminen, palveluhankintojen ja ostopalveluiden tehostuminen, digitalisaation edis-
tdminen seka apteekkijarjestelman ja lddkehuollon kehittdminen eivat heratd kun-
nissa luottamusta sille, ettd lakimuutosten rahoitus tosiasiassa jarjestyy. Esimerkiksi
digitalisaation hyédyntédmisen vaikutukset tuottavuuden paranemisessa hyédynne-
tdan kunnissa jo nyt tiukan taloudellisen tilanteen takia nykyisten sote-palvelujen
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rahoittamiseen. Hankintaosaamisen paraneminen esimerkiksi hankintojen siirtyessa
mahdollisessa tulevassa sote-rakenteessa isommille jarjestéjille vaikuttaa suhteelli-
sen hitaasti palvelujen jarjestdmisen kustannuksiin ja mahdollisesti saatavan kustan-
nushyédyn maaraa on erittdin vaikea arvioida ennakolta.

Nykyiselld muotoilulla siirtymaaika aiheuttaa runsaasti epavarmuustekijoita. Esimer-
kiksi valvontaviranomaisen lupa- ja valvontakaytdnndt siirtymaéaaikana vaikuttavat to-
siasiallisiin siirtyma&ajan kustannuksiin ja niiden ajalliseen toteutumiseen. Riskina tal-
l6in on, ettei kuntien saama rahoitus vastaa ajallisesti ja maarillisesti jo siirtymaajalla
tapahtuvasta mitoituksen noususta aiheutuvia kustannuksia.

Kuntaliitto toteaa, etta hallituksen esityksen tosiasiallisten kustannusvaikutusten
arviointi siirtymaaikana on maarillisesti ja ajallisen kohdentumisen osalta erittiin
vaikeaa. Taman vuoksi kunnille aiheutuu merkittava riski siita, ettei muutoksen ai-
heuttamiin kustannuksiin ole varauduttu riittiviasti ja oikea-aikaisesti. Riskina on,
etteivat kustannusten rahoitustarve ja rahoitus kohtaa, ja silloin kuntien tosiasialli-
set edellytykset suoriutua velvoitteistaan puuttuvat. Kuntaliitto edellyttii, etta ra-

hoitus varmistetaan uskottavalla tavalla.

Vaikka kunnille pystyttdisiin turvaamaan lakimuutoksen edellyttdma huomattava lisa-
rahoitus, henkildstén saatavuus on suuri riski lain kdytannoén toimeenpanolle. Halli-
tuksen esitys ei sisdlld uskottavaa suunnitelmaa vuoteen 2030 mennessa henkildston
saatavuuden turvaamisesta koko Suomessa tilanteessa, jossa tydikdisten ikaluokat
ovat pienenemaissa ja sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstéstd on jo nyt pulaa.
Koska hallituksen esityksessa ehdotetut vahimmaismitoitukset ovat sitovia ja niiden
noudattamatta jattdminen tarkoittaisi lain velvoitteiden laiminly6ntid, kunnat voivat
joutua lain voimaan tullessa tahtomattaan kestamattdmaan tilanteeseen henkildstdn

saatavuuden vuoksi.

Ikdantyvan vaestdn hyvinvoinnin edistdminen ja toimintakykyisyyden tukeminen pal-
velujen kehittdminen on kunnissa painopisteena. Kuntaliitto pitda ikdantyvien palve-
lujen kokonaiskehittdmisen niakdkulmasta ongelmallisena sitd, ettd henkiléstémitoi-

tuksen vahimmaistaso maaritelldan ymparivuorokautiseen hoitoon suhteellisen kor-

keaksi tilanteessa, jossa ikdantyvien palvelujen kehittdmisen painopisteena ovat mo-
nipuoliset asumisen ratkaisut, kotona asumista tukevat palvelut seka yleiseni sosi-

aali- ja terveydenhuollon kehittdmisena myds ikdantynytta viest6d hyddyttavat yha

paremmin integroituvat sosiaali- ja terveydenhuollon sekd perus- ja erityistason pal-
velut.

Hallitus on myds kdynnistanyt ikdohjelman valmistelun ja tulevaisuuden sote-keskus-
ten kehittdmistydn seka panostaa edelleenkin omaishoidon ja kotihoidon kehittdmi-
seen. Lisdksi on arvioitu, ettd Suomessa ainakin 20% sairaanhoitajien ja ldhihoitajien

Finlands Kommunfdrbund
www.kommunforbundet.fi




KUNTA Kommun- Lausunto
LllTTO forbundet 27.2.2020

Anna Haverinen

Suomen Kuntaliitto
www.kuntaliitto.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi

234/03/2020

tyotehtévista pystyttdisiin korvaamaan jo olemassa olevilla robotiikan ja automatiikan
sovelluksilla.

Kuntaliitto pitda erittdin ongelmallisena sitovan henkiléstomitoituksen saidtamista
ikdihmisten ymparivuorokautisiin palveluihin tilanteessa, jossa ei pystyti osoitta-
maan uskottavasti varmuutta siiti, etti esityksen mukainen vihimmaismitoituksen
edellyttima henkiléston saanti voidaan tosiasiallisesti turvata tulevaisuudessa. Esi-
tys ei myoskdin huomioi laajan kansallisen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamis-
tyon ja teknologian hyédyntimisen mahdollisia vaikutuksia henkiloston tarpeeseen
ja kohdentumiseen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteessa.

Huomiot lakiehdotuksen yksityiskohtaisiin perusteluihin

VAalitonta ja valillista asiakasty6td on mairitelty lakiesityksen 3§:ssd poikkeuksellisen
tarkasti. Kuntaliitto pitda kuitenkin erittiin tiarkedn3, etti valittdman ja vilillisen
asiakastyon tulkintaa tehdaian kaytidnnon tyossa joustavasti ottaen huomioon toi-
minnan kokonaisuuden sekd muuttuvat tilanteet.

Kuntaliitto pitda hyvana yhteniisen arviointijarjestelmin kayttéonottoa asiakkaiden
toimintakyvyn ja tilanteen arvioinnissa seki palvelujen laadun kuvaamisessa. Arvi-
ointijarjestelman kayttdéonotto on suuri ponnistus jarjestelmai vield kayttamatto-
missd kunnissa, ja Kuntaliitto pitadkin tarkeana, ettd jarjestelmasta saatavaa mm.
asiakkaiden palvelutarvetta, asiakasrakennetta seka palvelun laatua kuvaavaa tietoa
hyddynnetdan laajasti asiakas- ja yksikkotasolla, tuottaja- ja jarjestdjatasolla sekd
kansallisesti. Kuntaliitto ehdottaakin, ettid RAI-tiedon tidysimittaiselle hyédyntiamisen
tukemiseksi kdynnistetdin kansallinen yhteistyérakenne eri toimijoiden, kuten esi-
merkiksi STM:n, THL:n, VM:n, Valviran ja Kuntaliiton, yhteisty6na.

Tehostetussa palveluasumisessa asuvista asiakkaista 30% ovat RAl-tietojen perus-
teella arkisuoriutumisen ja avun tarpeen suhteen itsendisii tai tarvitsevat korkeintaan
ohjausta tai rajoitettua apua. Kuntaliitto pitddkin tarkeéana, etta mitoitukseen lasket-
tava henkilékunta on edelleen monipuolista ja moniammatillista, ettei idkkaan henki-
l6n arki asumisen yksikdissd muodostu pelkdstdan hoidollisista toimenpiteista ja sup-
peista arkipdivan toiminnoista.

Ikdihmisten palvelurakenteen kehittdmisen myo6ta lisdantyvat esimerkiksi valimuotoi-
sen asumisen mallit, joilla tarkoitetaan sellaista ikdspesifia asumista, joka sijoittuu
itsendisen tavallisen asumisen seka tehostetun palveluasumisen viliin. Valimuotoisen
asumisen kehittdmisessad samassa toimintayksikdssa voi olla asukas- ja asuntokoh-
taisesti sosiaalihuoltolain 21§:n mukaisia seka palveluasumisen ettd tehostetun pal-
veluasumisen asiakkaita, ja talloin lakisdateinen henkiléstén vahimmaismitoitus tulee
maariteltdvaksi asukas- ja asuntokohtaisesti, ei toimintayksikkdkohtaisesti. Tasta na-
kokulmasta 20§:ssa oleva toimintayksikkomaarittely, jonka mukaan
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toimintayksikolld on yhteiset toimitilat ja oma tyovuorosuunnittelu ja joka toimii yh-
den esimiehen alaisuudessa, ei sovi muuttuviin palvelurakenteisiin. Kuntaliitto pitda-
kin tarkeana, ettei nyt tehtavilla lakimuutoksilla jarruteta jo kdynnissa olevaa uusien
palvelumuotojen kehittamistydta.
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