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Puolustusvaliokunnalle
VALMIUSLAIN KEHITTAMISTARPEET

Puolustusvaliokunta on pyytanyt puolustusministeriélta lausuntoa valmiuslain
(1552/2011) ajantasaisuudesta ja mahdollisista kehittamistarpeista. Puolustusministe-
rion ndkokulmasta valmiuslain keskeisimpia sadnnoksia ovat poikkeusolojen maéri-
telmé (3 8), toimivaltuuksien kayttéonottomekanismi (2 luku) seké sotilaallista puo-
lustusvalmiutta koskevat sddnnokset (16 luku). Puolustusministerio pitad nailta osin
lakia ajantasaisena, eika siihen kohdistu puolustushallinnon nédkdkulmasta valittémia
muutostarpeita. Puolustusministerio pitda kuitenkin perusteltuna, ettd valmiuslainsaa-
dannon ajantasaisuutta selvitetddn kaikilla hallinnonaloilla ja sen kyky vastata erilai-
siin uhkakuviin varmistetaan.

Puolustushallinnon kannalta keskeisimpia valmiuslain 3 §:n mukaisia poikkeusoloja
ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays
ja sen véliton jalkitila; ja

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastetta-
van hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii timén lain mukaisten
toimivaltuuksien valitonta kayttoon ottamista.

Valmiuslakia koskevassa hallituksen esityksesséa ja puolustusvaliokunnan mietin-
ndssa on mainittu esimerkkeina aseelliseen hydkkéaykseen rinnastettavasta hyokkayk-
sesta tietojarjestelmiin kohdistuva isku ja biologisin keinoin toteutettu hyokkays.
Hallituksen esityksessa ja valiokunnan mietinndssa mainitaan lisaksi nimenomai-
sesti, ettd hyokkaaja voi olla myos ei-valtiollinen toimija, ja ettd uhkaa arvioitaessa
tulee ottaa huomioon kansainvalispoliittinen tilanne ja sen mahdollisesti siséltdmét
uhat kokonaisuudessaan (HE 3/2018 vp, s.33 ja PuVM 3/2010 vp, s. 4). Vaikka val-
miuslaissa tai sen esitdissa ei nimenomaisesti puhuta hybridiuhkista, sdéntely on puo-
lustusministerién mielesta kirjoitettu siind maarin joustavaksi, ettd se mahdollistaa
valmiuslain toimivaltuuksien kayttéonoton erilaisissa uhkatilanteissa.

Puolustusministerio pitaa tarkeana, ettd valmiuslainsaadantoa tarkastellaan kokonai-
suutena, jossa otetaan valmiuslain lisdksi huomioon myds normaaliolojen lainsaa-
danto ja sen kehittamistarpeet. Viranomaisten riittdvét toimivaltuudet jo normaa-
lioloissa mahdollistavat oikea-aikaisen ja oikeasuhtaisen reagoinnin erilaisiin uhkiin
ja osaltaan myos ennaltaehkéisevat tarvetta valmiuslain toimivaltuuksien kayttoon-
otolle. Puolustushallinnon lainsd&dantoa onkin viime vuosina talta osin merkittavasti
kehitetty ja tatd tyotd on tdrkedd jatkaa kaikilla hallinnonaloilla. Keskeisia puolustus-
hallinnon valmiutta parantavia lainsd&ddantéuudistuksia ovat olleet mm. uusi sotilas-



tiedustelulaki (HE 203/2017 vp), valmiuden kohottamiseen tarkoitetut kertausharjoi-
tukset (HE 44/2016 vp), tunnuksettomia joukkoja koskeva aluevalvontalain muutos
(HE 56/2017 vp), ulkomaansidonnaisuuksia sotilasviroissa koskeva uudistus (HE

252/2018 vp) seké ulkomaisten kiinteistonomistusten seurannan mahdollistaminen
(HE 253/2018 vp).



