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Eduskunnan puolustusvaliokunta on pyytanyt Turvallisuuskomitean sihteerist6lta asian-
tuntija-arviota siita, onko valmiuslaki ajan tasalla ja milta osin lakia olisi mahdollisesti
tarvetta paivittaa. Turvallisuuskomitean sihteeristdon puolesta esitdn pyydettyna asian-
tuntija-arviona seuraavaa:

Valmiuslainsaadantd poikkeaa tavanomaisesta lainsaadanndsta siind, ettd sen saannok-
set tulevat padosin sovellettaviksi vasta poikkeusoloissa. Siten kysymysta valmiuslain
ajantasaisuudesta ei voi taysin verrata kysymykseen normaaliolojen lainsdaannén ajanta-
saisuudesta. Viimeksi mainitun lainsaadannon toimivuutta voidaan arvioida sen jokapai-
vaisessa soveltamisessa ja silta pohjalta saattaa mahdolliset paivitystarpeet asianmukai-
sesti kasiteltaviksi. Valmiuslainsdadanndn osalta saanndsten ajantasaisuuden arviointi
perustuu muun ohella erilaisissa harjoituksissa saatuihin kokemuksiin ja hallinnonalojen
kasityksiin sadnndsten toimivuudesta mahdollisissa poikkeusoloissa.

Valmiuslain (1552/2011) 12 §:n saannds eri viranomaisten varautumisvelvollisuudesta
tulee sovellettavaksi jo viranomaisten normaaliolojen toiminnassa. Varautumisvelvolli-
suutta koskevaa saanndsta on pidettava onnistuneena ja se muodostaa perustan viran-
omaisten varautumistoiminnalle. Saanndksessa varautumiseen velvoitettujen tahojen
piiri olisi mahdollisen uusimis- tai paivitystydn yhteydessa harkittava tarkoin. Erityisen
tarkeda on, etta esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhoidon uudistushankkeiden kaltaisissa
hankkeissa huomioidaan myo6s varautuminen ja mahdollisten uusien viranomaisten vel-
voittaminen varautumiseen.

Valmiuslain mahdollisia pdivitystarpeita on substanssindkdkulmasta syyta arvioida kah-
dessa suhteessa: toisaalta on kysymys valmiuslain poikkeusolomaaritelmien riittavasta
kattavuudesta ja toisaalta siitd, ovatko viranomaisille poikkeusoloissa annettavat toimi-
valtuudet riittdvia saannodsten tarkoitusten saavuttamiseksi. Kolmanneksi esiin nousee
vield kysymys siitd, ovatko viranomaisten toimivaltuudet normaaliolojen hairittilanteissa
riittdvida. Vaikka viimeksi mainittu kysymys ei suoraan poikkeusoloissa sovellettavaan
valmiuslakiin liitykaan, sita ei voi myoskadn jattaa tarkastelun ulkopuolelle. Erityistoimi-
valtuuksia edellyttava kriisitilanne voi naet olla késilléa myo6s silloin, kun valmiuslaissa
tarkoitettujen poikkeusolojen maaritelma ei viela tayty.

Hybridiuhkien suhteen on julkisessakin keskustelussa nostettu esiin kysymys siitd, kat-
tavatko valmiuslain poikkeusolomaaritelmat myds erilaiset hybridiuhkatilanteet. Val-
miuslaissa tai sen perusteluissa (HE 3/2008) ei ole nimenomaisesti kaytetty hybridia tai
hybridiuhkaa koskevaa termistdéa. Osaltaan sen voi katsoa johtuvan siita, ettei hybri-
diuhka termind tai kasitteena ollut nykyisen valmiuslain valmisteluvaiheessa nykyista
vastaavalla tavalla yleisesti kdytdssa. Toisaalta valmiuslain poikkeusolomaaritelmissa
mainitaan aseellisen hydkkdyksen tai sen uhkan lisdksi myds aseelliseen hydkkaykseen
vakavuudeltaan rinnastettava hytkkays tai tallaisen hyékkayksen uhka. Tasavallan pre-
sidentin ja valtioneuvoston seka viime kadessa eduskunnan arvioitavaksi jaa, missa ti-
lanteessa hybridiuhkatilannetta on pidettéava vakavuudeltaan aseellisen hydkkayksen uh-
kaan rinnastuvana.
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Poikkeusolomaaritelmat ovat valmiuslaissa sikali keskeisella sijalla, etta vain niiden tayt-
tyessa voidaan viranomaisille poikkeusoloissa sdaadetyt toimivaltuudet ottaa kayttéon.
Siksikin on erityisen tarkeda huolehtia viranomaisten toimivaltuuksien riittdvyydesta
myds niissa hairid- tai kriisitilanteissa, joissa poikkeusolomaaritelmat eivat viela tayty.
Oikeusministerit¢ onkin teettdnyt arvion viranomaisten toimivaltuuksista hairittilanteissa
(Raimo Luoma: Viranomaisten toimivaltuudet hairidtilanteissa. Oikeusministerion julkai-
suja, selvityksia ja ohjeita 2019:18). Selvitystd on syyta hyddyntaa mahdollisen jatko-
tyon pohjana.

Myo6s valmiuslakiin liittyva selvitystyd on parhaillaan kdynnissa. Turvallisuuskomitea on
helmikuussa 2020 pidetyssa kokouksessaan kasitellyt valmiuslain sisalléllisia uudistus-
tarpeita koskevaa selvitystyota. Selvitys toteutetaan selvitysmies Raimo Luoman ja Tur-
vallisuuskomitean sihteeristdn yhteistydna. Selvitystyon tulokset tullaan luovuttamaan
oikeusministeriélle.
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