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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle vankeusaikaisen rikollisuuden estdmisen ja laitosturvallisuu-
den yllapitdmisen tehostamista koskevaksi lainsaadannoksi (HE 6/2020 vp)

1. Esityksen keskeinen sisalto

Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviranomaisten valisen yhteistyon edellytysten parantaminen

Esityksen tavoitteena on parantaa ja selkeyttdd Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin sek& muiden esi-
tutkintaviranomaisten valista yhteistyotéd. Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvéné on vankeusaikaisen ri-
kollisuuden estdminen ja vankilaturvallisuuden yllapitdminen. Poliisin tehtdvand on muun muassa
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen seké rikosten ennalta estaminen, paljastaminen,
selvittaminen ja syyteharkintaan saattaminen. Erityisesti rikosten esitutkinta kuuluu poliisin ja mui-
den esitutkintaviranomaisten tehtaviin.

Esityksessa ehdotetaan tdsmennettévéksi vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa saadetyt valvonta- ja
tarkastustoimivaltuudet vastaamaan tétd tehtdvéanjakoa. Esityksessé ehdotettujen muutosten tarkoi-
tuksena on edesauttaa viranomaisten valista yhteistyota erityisesti rikollisuuden estdmisessé.

Ensinnakin rikoksen selvittaminen poistettaisiin Rikosseuraamuslaitosta koskevista toimivaltasédén-
noksista sen vuoksi etta rikoksen selvittdminen on lainsaddanndssa maaritetty osaksi rikoksen esitut-
kintaa. Tama ei tarkoita sitd, etteikd Rikosseuraamuslaitoksella olisi toimivalta ja velvollisuus arvi-
oida mita vankilaturvallisuutta vaarantavassa tai mahdollisesti rikollisessa toiminnassa on katsottava
tapahtuneen, kenen toimesta ja miten asian késittelyssé on syyta edeta.

Toiseksi selkeytettdisiin Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviranomaisten yhteistyota koskevaa
séantelya silta osin kuin on kyse rikosten estamisesta.

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa laissa (jaljempand PTR) saade-
taan siitd, kuinka mainittujen viranomaisten yhteistyo niille sadadettyjen tehtavien hoitamisessa jar-
jestetdan. Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehille on aikaisemmin ollut mahdollista antaa niin sano-
tut erityiset poliisivaltuudet, mik& mahdollisti yhteistydon PTR-viranomaisten kanssa PTR-rikos-
tiedusteluyksikdssa. Poliisilain uudistuksen myoté tdma ei enad vuoden 2017 alusta alkaen ole ollut
mahdollista. Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviranomaisten valinen yhteisty6 vankeusaikai-
sen rikollisuuden estamiseksi on erityisten poliisivaltuuksien lakkaamisen jalkeen perustunut henki-
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I6tietojen kasittelystd annetuissa laeissa séadettyyn tietojen luovuttamiseen seké virka-apuun. Lain-
sédadanndllinen perusta Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin vélisen yhteistyon jarjestamiseksi on
osoittautunut epéselvéksi seka puutteelliseksi. Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd Rikosseuraamuslaitos
voisi osallistua PTR-yhteisty6hon. Téta koskeva saannos liséttéisiin PTR-lakiin.

Esityksessa ehdotetaan myds henkildtietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain tie-
donvaihtoa koskevia sd&nnoksid muutettavaksi siten, ettd Rikosseuraamuslaitokselle annettaisiin oi-
keus ilmoittaa ilman nimenomaista pyyntoé poliisille, Tullille ja Rajavartiolaitokselle ne tiedot, jotka
silld on voimassa olevan lain perusteella oikeus luovuttaa pyynnosté rikoksen estamiseksi, paljasta-
miseksi, selvittdmiseksi tai syyteharkintaan saattamiseksi. Muutos varmentaisi sen, etta esitutkinta-
viranomaiset saavat tehtaviensa hoitamiseksi tarpeellisen tiedon ja oikea-aikaisesti.

Vankeuslain 19 lukuun esitetddn myos lisattavaksi sdannds Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten
oikeudesta ilmoittaa poliisille toimivaltuuksiensa ja tehtéviensa hoidon yhteydessa ilmenneitd tietoja
tapahtumista ja henkil6istd, joiden voidaan perustellusti arvioida liittyvan rikolliseen toimintaan. Po-
liisi esitutkintaviranomaisena arvioi, mika merkitys tiedolle on annettava.

Rikosseuraamuslaitoksen henkil6tietojen kasittelya koskevat saéannokset

Turvallisuustietorekisteri

Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuustietorekisterin sédnndksia on esityksessa arvioitu, koska Euroo-
pan unionin tietosuojalainsaddanto ja laki henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa ovat muuttu-
neet. Turvallisuustietorekisteri voi sisaltdd muun muassa tietoja, jotka ovat tarpeellisia rikoksen sel-
vittdmiseksi. Rikoksen selvittdminen ei kuitenkaan kuulu Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltaan.
Edelleen voimassa oleva s&annds on epaselva sen suhteen, mitd tarkoitetaan seurantaperusteen kir-
jaamisella, koska Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltaan ei kuulu henkilon tarkkailu tiedonhankinta-
tarkoituksessa. Turvallisuustietorekisteriin kirjaamisen edellytyksié on yksittaisten kirjattavien tieto-
jen osalta esityksessé arvioitu Rikosseuraamuslaitokselle laissa sdédettyjen tehtdvien, toimivaltasaan-
nosten seké tarpeellisuuden perusteella.

Valvonta-ja toimintarekisteri

On jossain méarin epaselvaa, mita vankilaturvallisuuden yllapitamiseen liittyvia tietoja henkilGtieto-
jen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain mukaiseen valvonta- ja toimintarekisteriin (7
8) voidaan Kirjata, jos tieto ei tayta edellytyksia turvallisuustietorekisteriin (8 8) kirjaamiseksi. Esi-
tyksessd ehdotetaan sdénndsta tallaisten tietojen tietojarjestelmaan kirjaamiseksi.

Tekninen kéayttoyhteys

Tietojen luovuttamisesta tekniselld kayttdyhteydelld sdddetdan tiedonhallintalaissa. Tiedonhallinta-
lain tarkoituksena on ollut vahentaa tarvetta saataa erityislainsdddanndssa teknisluonteisesta tietojen
luovutustavasta seka mahdollistaa erityissaantelyn purkamista. Henkil6tietojen kasittelysta Rikosseu-
raamuslaitoksessa annetun lain 24 §:n sadntely siitd, ettd lain 14—23 8:ss4 tarkoitetut tiedot voidaan
antaa teknisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin sahkoisesti on tarpeeton, koska tiedonhallintalain
saantely teknisesta kayttoyhteydesta koskee kattavasti myos kaikkia Rikosseuraamuslaitoksen hen-
kilorekistereité.
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Muuta

Etsintakuuluttaminen

Vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin ehdotetaan lisattavéksi sadnnokset etsintdkuuluttamisesta, jos
vanki tai tutkintavanki karkaa tai on muuten luvatta vankilan ulkopuolella. T&lla hetkelld lainsdadénto
on puutteellinen, silld etsintdkuuluttamisesta ndissa tilanteissa ei ole sdédetty. S&annds selkeyttaisi
etsintakuuluttamista koskevaa séantelya.

2. Lisays

Hallintovaliokunnassa on kuulemisessa 11.2.2020 asiassa KAA 5/2019 vp/Seksuaalirikoksesta Suo-
messa tuomitun oleskeluluvan peruuttaminen ja karkotus tullut esille se, ettd sddddspohja on epé-
selvd maasta poistettavan henkilon vankilaan sijoittamistiedon Rikosseuraamuslaitokselta poliisille
luovuttamisen osalta. Oikeusministerid on 17.2.2020 hallintovaliokunnalle antamassaan taydenté-
vassa lausunnossa, seké lakivaliokunnalle 18.2.2020 antamassaan lausunnossa (HE 6/2020 vp), to-
dennut seuraava:

Oikeusministerio pitd4d maasta poistettavan henkilon vankilaan sijoittamistiedon luovuttamista polii-
sille vélttamattomana. Asiaa koskevan sdéddospohjan selkiinnyttdmiseksi oikeusministerit harkitsee
sdannoksen lisddmista henkildtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain
(1069/2015) 14 §&:n 2 momentin 3 kohtaan esimerkiksi seuraavasti:

Sen liséksi, mité viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja muualla laissa saade-
taan, Rikosseuraamuslaitos voi salassapitosaanndsten estamattd luovuttaa poliisille ja Maahan-
muuttovirastolle rikoksesta epdiltya, tuomittua, vankia, Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon otettua
ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa koskevat seuraavat tiedot, jos tiedot ovat tarpeen maassa
oleskelua, kansainvalista suojelua, maasta poistamista, kansalaisuutta, maahantulokieltoon maa-
raamista tai maahantulokiellon peruuttamista koskevan asian kasittelemiseksi:

3) valvonta- ja toimintarekisterissa olevat tiedot vangin ja Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon ote-
tun sijoittamisesta Rikosseuraamuslaitoksessa, karkaamisesta ja avolaitoksesta luvatta poistumi-
sesta, poistumislupa-, opintolupa- ja siviilityélupaehtojen rikkomisesta seké Rikosseuraamuslaitok-
sen yksikdn ulkopuoliseen laitokseen sijoittamiseen liittyvien ehtojen rikkomisesta.

Muutos koskee yhtéldisesti Maahanmuuttovirastoa ja se voitaneen tehda henkil6tietojen késittelysta
Rikosseuraamuslaitoksessa annettuun lakiin nyt ehdotettujen muutosten yhteydessa.

3. Esityksen vaikutukset
Esitetyt lainmuutokset voidaan toteuttaa nykyisten maararahojen puitteissa.
Esitetyt muutokset parantaisivat viranomaisten valista yhteistyota erityisesti rikollisuuden estami-
Sessa.

4. Voimaantulo

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.9.



