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Eduskunnan puolustusvaliokunta on pyytanyt oikeusministeriolta asiantun-
tija-arviota valmiuslain (1552/2011) ajantasaisuudesta ja mahdollisista ke-
hittdmistarpeista. Valiokunta viittaa muun ohella puolustusselonteosta an-
tamaansa mietintdon, jossa se toteaa seuraavaa: "Valiokunta pitaa tarpeel-
lisena, ettd valtioneuvosto kaynnistdd mahdollisimman nopeasti selvitys-
tydn, jossa arvioidaan valmiuslain mahdolliset tdydennystarpeet. Tassa sel-
vityksessa tulee erityisesti varmistaa, etta valmiuslaki huomioi kattavasti eri-
laiset hybridiuhat.” (PuVM 4/2017 vp)

Valmiuslaki tuli voimaan 1.3.2012. Lain 1 8:n mukaan sen tarkoituksena on
poikkeusoloissa suojata vaestta seka turvata sen toimeentulo ja maan ta-
louselama, yllapitaa oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia
seka turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendaisyys. Lakia
ei ole toistaiseksi sovellettu kaytanndssa, mutta sen toimivuudesta on ollut

mahdollisuus saada kasitystd muun muassa erilaisten harjoitusten kautta.

Valmiuslaki on esitelty oikeusministeriosta, mutta sen tarkistamistarpeiden

arvioimisen pohjaksi tarvittava kokonaisturvallisuutta koskeva tilannekuva
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ja toimivaltuuksien ajantasaisuuden arvio edellyttaa poikkihallinnollista yh-

teistyota.

Tahan mennessa tehdyt selvitykset

Oikeusministerio on ensinnakin teettanyt TEAS-selvityksen valmiuslain ja
perustuslain 23 §:n suhteesta (Heikkonen et al: Valmiuslaki ja perusoikeu-
den poikkeusoloissa: Valtiosdantdoikeudellinen kokonaisarvio valmiuslain
ja perustuslain 23 8:n suhteesta. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 64/2018). Selvitys valmistui marraskuussa 2018. Sel-
vityksessa tunnistettiin merkittdvia muutoksia, jotka tulisi toteuttaa, jotta val-
miuslain poikkeuslakipohjaisuus saataisiin muutettua. Nama muutostarpeet
koskevat ennen kaikkea poikkeusolomaaritelmaa erityisesti niin sanotun
puhtaan taloudellisen kriisin osalta, sek& miltei kauttaaltaan laissa olevia
delegointeja. Ehdotusten taustalla on perustuslakivaliokunnan valmiuslain
saatamisen yhteydessa omaksuma kanta, jonka mukaan valmiuslain kaltai-
sen poikkeusoloissa sovellettavaksi tulevan lain sdatdminen pysyvaisluon-
teisena poikkeuslakina ei ole valtiosdantoisten perusratkaisujen kannalta
tyydyttava ratkaisu (PeVL 6/2009 vp).

Oikeusministerid on teettanyt myds selvityksen viranomaisten toimivaltuuk-
sista hairidtilanteissa (Raimo Luoma: Viranomaisten toimivaltuudet hairioti-
lanteissa. Oikeusministerion julkaisuja, selvityksia ja ohjeita 2019:18). Sel-
vitys valmistui huhtikuussa 2019. Selvityksessé todetaan muun muassa,
etta lainsdadanto sisaltdd paaosin riittavat toimivaltamaaraykset erilaisten
normaaliaikojen hairidtilanteiden hoitoon. Selvityksessa tehdaéan kuitenkin
useita toimenpide-ehdotuksia, jotka ovat luonteeltaan paaasiallisesti tay-

tantddnpanoa koskevia.
Valmiuslain ajantasaisuuden arviointi
Viimeaikaisessa keskustelussa on esitetty ndkemyksia, joiden mukaan val-

miuslain toimivaltuussaantelyd seka poikkeusolojen maarittelya olisi perus-

teltua arvioida uudelleen ja tarpeen mukaan tarkistaa. Keskustelu palautuu
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erityisesti sellaisiin uudenlaisiin uhkakuviin, kuten yhteiskunnan perustoi-
mintoihin kohdistuviin hybridi- ja kyberuhkiin tai laajamittaiseen maahantu-
loon, joita ei erdiden arvioiden mukaan viela kaikilta osin tunnistettu ny-

kyista valmiuslakia saadettaessa.

Sindnsé voidaan tassa yhteydessa todeta, etta valmiuslain 3 §:ssé saade-
tyn poikkeusolojen méaritelman 1 kohdan mukaan poikkeusolojen méaaritel-
man tayttaa paitsi Suomeen kohdistuva aseellinen hyokkays, myos siihen
vakaavuudeltaan rinnastuva hyokkays tai sen valiton jalkitila. Pykalan 2
kohdan mukaan poikkeusolojen mééaritelman tayttdd myos paitsi Suomeen
kohdistuva huomattava aseellisen hyokkayksen uhka, myods siihen vaka-
vuudeltaan rinnastuvan hyokkayksen uhka, edellytyksin etta uhan vaikutus-
ten torjuminen vaatii valmiuslain toimivaltuuksien valitonta kayttoon otta-
mista. Valmiuslakia koskevassa hallituksen esityksessa ja puolustusvalio-
kunnan mietinndssa on mainittu esimerkkeind aseelliseen hytkkéaykseen
rinnastettavasta hyokkayksesta tietojarjestelmiin kohdistuva isku ja biologi-
sin keinoin toteutettu hydkkays. Hallituksen esityksessa ja valiokunnan mie-
tinndssa mainitaan lisaksi nimenomaisesti, etta hyokkaaja voi olla myos ei-
valtiollinen toimija, ja etta uhkaa arvioitaessa tulee ottaa huomioon kansain-
valispoliittinen tilanne ja sen mahdollisesti sisaltdmat uhat kokonaisuudes-
saan (HE 3/2018 vp, s.33 ja PuvM 3/2010 vp, s. 4).

Lainsdadanndn mahdollisia uudistamistarpeita arvioitaessa tulisi liséksi ot-
taa huomioon se l&htokohta, ettéd valmiuslaki on suunnattu varsin vakavien
poikkeusolojen saantelya varten, ei normaaliolojen (vakaviinkaan) hairioti-
lanteisiin. Turvallisuusuhkien muuttumisen ja monimuotoistumisen seu-
rauksena erilaisten tapahtumien luonnehdinta normaaliolojen hairittilan-
teiksi, normaaliolojen vakaviksi hairiotilanteiksi tai poikkeusoloiksi on vahin-
ta&n haasteellista. Valmiuslain soveltamiskynnyksen tayttymisen tai taytty-
mattd jattamisen sijasta lainsaddanndn muutostarpeita olisikin tarpeen tar-
kastella kokonaisuutena, jossa arvioitaisiin my6s sektorikohtaisen lainsaa-

dannon tarkistamistarpeita normaaliolojen hairidtilanteita varten.

Turvallisuuskomitea on helmikuussa 2020 kaynnistanyt tyon valmiuslain si-

salléllisten uudistustarpeiden selvittdmiseksi. Selvitystydn ja siihen liittyvien
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perustuslaillisten kysymysten arvioinnin perusteella oikeusministeritéssa tul-

laan arvicimaan tarve kaynnistaa hanke valmiuslain ajantasaistamiseksi.



