1(4)
Maa- ja metsatalousministerio
Jord- och skogsbruksministeriet 26.2.2020
Ministry of Agriculture and Forestry

MMM:n Kirjallinen lausunto; Eduskunnan suuri valiokunta; Asia: E 61/2019 vp Valtioneuvoston
selvitys: EU:n komission tiedonanto Vihredn kehityksen ohjelmasta (Green deal) 11.12.2019
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/E+61/2019

Komissio julkaisi 11.12.2019 Euroopan vihrean kehityksen ohjelman (European Green Deal) vas-
tauksena ilmasto- ja ymparistdhaasteisiin. Maa- ja metséatalousministeri¢ yhtyy valtioneuvoston E-
kirjeessa (E 61/2019 vp; VNEUS2020-00023) esitettyihin linjauksiin.

Eri aloitteet koskevat laheisesti maa- ja metsatalousministerion eri sektoreita ja toimintaa. Vihredn
kehityksen ohjelma tulee ndhda kasvustrategiana ja korostaa horisontaalista nakdkulmaa, jossa so-
vitetaan yhteen kestavan kehityksen eri ulottuvuudet tasapainoiseksi kokonaisuudeksi. Sosiaalisesti
oikeudenmukainen siirtyma edellyttda tasapainoisen alueellisen kehityksen, elinkeinojen, tydllisyy-
den seka alkutuotannon toimintaedellytysten turvaamista.

lImastopolitiikka

Valtioneuvoston kannan mukaisesti ministerio korostaa tarvetta kunnianhimoiselle ilmastopolitiikalle.
Oleellista on vahvistaa ilmaston&kdkohtien integrointia kaikille keskeisille sektoreille kunkin sektorin
ja kansallisten ominaispiirteiden mukaisesti.

EU:n kansainvélisen ilmastojohtajuuden tulisi pohjautua ja edistaa YK:n ilmastosopimuksen ja Parii-
sin sopimuksen mukaisia lahestymistapoja. Naissé kansainvalisisséd sopimuksissa ruokaturvan mer-
kitys on olennainen, samalla edellytetdéan hiilinielujen ja varastojen yllapitdmista ja vahvistamista
seka naiden kestavaa kayttoa. Olisi toivottavaa, ettd EU sisallyttaisi omaan toimeenpanoonsa eri-
laisten kansainvalisten joustomekanismien, kuten esimerkiksi maankayttoa ja metsékatoa koskevan
REDD+ jarjestelyn mahdollisuuden.

MyGs vesivarojen kayttd on huomioitava ilmaston muuttuessa. Riskien hallinnan merkitys korostuu.
Tama edellyttdd panostuksia mm. digitalisaation hyédyntamiseen ja uusien teknologioiden kayttdon-
ottoon vesivarojen hallinnassa ja vesi-infraan kohdistuvissa investoinneissa.

EU:n komission odotetaan antavan lahiviikkoina Euroopan ilmastolakiehdotuksen, jonka tulisi vah-
vistaa EU:n oikeudellisesti sitovaksi tavoitteeksi ilmastoneutraalisuus vuoteen 2050 mennessa. |-
mastoneutraaliustavoitteen tarkastelu tulee tehda vertailemalla raportoituja kasvihuonekaasujen
paastoja ja poistumia eli EU:n ilmastoneutraalius saavutetaan silloin kun raportoidut p&éstot ovat
enintdan yhta suuret kuin raportoidut poistumat jasenvaltioissa. Hiilineutraaliustavoitteen saavutta-
minen viimeistd&n vuoteen 2050 mennessé edellyttdé ensi sijassa fossiilisten paastjen vahenta-
mista. Maankayttésektorin poistumilla ja varastoilla, uusiutuvien luonnonvarojen kestavalla kaytolla
ja fossiilisten raaka-aineiden korvaamisella seka hiilen talteenotolla ja varastoinnilla (CCS) ja muilla
teknologisilla ratkaisuilla voidaan yllapitaé ja vahvistaa raportoituja kasvihuonekaasujen poistumia.
On huolestuttavaa, jos kunnianhimoista ilmastopolitiikkaa harjoittavien ja/tai metsaisten eli runsai-
den hiilinieluja tuottavien jAsenmaiden, kuten Suomen, ilmastotoimien tulokset luettaisiin muiden
maiden hyddyksi tai vain kollektiivisesti EU-tasolla.

EU:n vuoden 2030 ilmastotavoitteiden osalta uudet mahdolliset paastdovahennykset tulisi kohdentaa
paasttkauppasektorille. Taakanjakosektorin osalta maatalouteen liittyvat paastétoimet ovat usein
suhteellisen kalliita ja vaikeita toteuttaa nopeasti. Samanaikaisesti tulee turvata kansallinen ruuan-
tuotanto ja kiinnittd& huomiota oikeudenmukaiseen siirtymaan. YMP on keskeinen véline maata-
loutta koskevien ilmastotoimien edistamisessa.
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Ministerid yhtyy komission arvioon, ettd vuosia 2021-2030 koskeva maankaytdsta, maankaytén
muutoksesta ja metsataloudesta annettu asetus (LULUCF) edellyttaa jatkotarkastelua osana EU:n
iimastopolitikan kokonaistarkastelua. Nykyista asetusta ei ole viela laitettu kaytantoon. Se ei koh-
tele jAsenvaltioita tasapuolisesti eiké luo kannustetta metsien hiilinielujen vahvistamiselle. Mikali LU-
LUCF-asetus avattaisiin, niin ensisijaisena tavoitteena olisi poistaa metsien hiilinielujen ns. kattolu-
vulla rajoitettu hydédyntdminen muiden asetuksen alaisten maankayttoluokkien laskennallisten p&as-
t6jen kattamiseen. Ministerio olisi myds valmis tarkastelemaan vaihtoehtoa, jossa maankayttosekto-
rin tarkastelu olisi johdonmukainen 2050 hiilineutraaliustavoitteen kanssa, eli tarkastelu pohjautuisi
kasvihuonekaasujen raportoituihin paastoéihin ja poistumiin. Maankayttosektorin ja erityisesti met-
sien hiilinieluja tulee voida hyddyntaa jdsenvaltiokohtaisesti.

On tarkedaa, etta ilmastonmuutokseen sopeutuminen otetaan kattavasti osaksi eri sektoripolitiikkoja
ja ettd uudella EU:n sopeutumisstrategialla tuetaan jasenmaiden, alueiden ja toimijoiden valmiuksia
hallita ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja riskeja.

Luonnon monimuotoisuus

EU:n luonnon monimuotoisuusstrategia 2030 on yksi keskeinen osa laajaa Vihre& kehitys -strate-
giaa. Komissio on luvannut antaa ehdotuksensa strategiaksi maaliskuussa 2020. EU:lla on strate-
gian myotd mahdollisuus olla johtavassa asemassa ja suunnanndyttdja YK:n biologista monimuotoi-
suutta koskevan yleissopimuksen maailmanlaajuisten luonnon monimuotoisuustavoitteiden 2030
valmisteluissa ja paatoksenteossa.

Suomen tulee vaikuttaa ja osallistua EU:n uuden luonnon monimuotoisuusstrategian sisallon ja ta-
voitteiden valmisteluun, ml. kuinka monimuotoisuusnakokulmat, kuten suojelu ja kestava kaytto,
otetaan huomioon eri sektoreilla. Ministerié on sitoutunut tietopohjaiseen politikkaan ja pitaa tar-
keé&na linjausta EU:n roolista globaalina edellakavijana.

On huolestuttavaa, jos EU:n komissio tulisi jatkossa esittdmaan sellaisia maarallisia suojelutavoit-
teita, joiden sovellettavuus olisi kyseenalainen. Suojelualueiden maaraa tulisi tarkastella kokonai-
suutena suojelualueiden laadun parantamisen seka luonnonvarojen kestavan kayton kanssa. Li-
saksi tulisi kasvattaa tietopohjaa, tiedon saatavuutta ja osaamista paikallisella tasolla. Suojelutoi-
mien toteuttaminen vaihtelee jAsenmaissa, eiké suojelualan kasvattaminen ratkaise suojelutoimien
tai lain toimeenpanon valvonnan haasteita kansallisella tasolla Suomen ulkopuolella.

Liséksi suojelutavoitteiden merkittava kasvattaminen vaatisi suojeluun kohdistuvan rahoituksen huo-
mattavaa lisdamista: yksityisomistuksessa olevista maista tulee maksaa korvaus suojeluun siirty-
essd, ja jos valtion talouskaytdssa olevia metsia siirretaan suojeluun, niistd aiheutuu merkittava tu-
lon menetys valtion vuosittaiseen budjettiin. Vahintaan tulee varmistaa, mikali maarallisia suojeluta-
voitteita asetetaan, ettd mukaan lasketaan myds suojelualueiden ulkopuolella toteutettavat muut
alueperustaiset toimet.

YMP:n tavoitteena on edistda luonnon monimuotoisuuden suojelemista ja ekosysteemipalveluja
seka sailyttaa elinymparistdja ja maisemia. Luonnon monimuotoisuutta suojelevien toimien valtavir-
taistaminen maataloudessa onnistuu parhaiten YMP:n ja sen pohjalta hyvaksyttavien jasenmaakoh-
taisten yhteistydlla laadittavien strategisten suunnitelmien kautta.

Kalastuksen kestavyytta tulee parantaa mm. tytkaluna kaytetyn Maximum Sustainable Yield (MSY,
suurin kestava saalis) sisélt6ja ja prosesseja kehittamalld. Laiton, ilmoittamaton ja sdéntelematon
(LIS) kalastus tulee estdd. Ekosysteemien toiminnan ja palvelujen seka uhanalaisten lajien ja luon-
totyyppien kannalta tarkeita alueita tulee suojella pikaisesti kaikilta pohjaa muuttavilta toiminnoilta.
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Metsat

EU:n metsastrategian tulisi parantaa metsiin ja metsésektoriin vaikuttavien aloitteiden politiikkajoh-
donmukaisuutta ja kattaa koko metsasektorin arvoketju metsien kestavan hoidon ja kaytén edista-
misesta aina tuotteisiin asti. On tarke&4, ettd strategia mahdollistaa metsien kestavan hyddyntami-
sen ja kunnioittaa omaisuudensuojaa samalla kun huolehditaan ilmasto- ja biodiversiteettitavoit-
teista. Metséastrategian kautta voidaan edistaa myds puurakentamista. Strategian tulisi myds huomi-
oida aiempaa paremmin EU:n toiminta kansainvalisissé metsiin liittyvissa prosesseissa. Suomen
EU-puheenjohtajuuskaudella saavutettiin merkittéavia edistymisaskelia maailmanlaajuisen metséka-
don vastaisten toimien osalta, ja naitd toimia komission on jatkettava yhdessa jasenmaiden, kan-
sainvalisten organisaatioiden, muiden maiden ja toimijoiden kanssa.

Ministerid muistuttaa, ettd metsatalouteen liittyvien toimien on koko Suomen EU-jasenyyden ajan
tulkittu kuuluvan jdsenmaiden kansallisen kompetenssin piiriin. Ministeri¢ pitéaa kiinni tasta tulkin-
nasta. Metsastrategia on silti tarpeellinen ty6kalu metsiin liittyvien politikkojen yhteensovittamisen ja
johdonmukaisuuden vahvistamiseksi.

Pellolta poytaan: reilun, terveyttd edistavan ja ymparistoystavallisen ruokajarjestelmén ke-
hittdminen

EU:n komission Vihrean kehityksen ohjelmaa Pellolta poytdan -strategialla hillitd&n ilmastonmuu-
tosta, suojellaan ymparistoa ja yllapidetdan ympéariston monimuotoisuutta. Komission on tarkoitus
antaa strategiasta toimeenpanoesitys myohemmin kevaalla 2020. Uusien toimenpiteiden ja lainsaa-
dannon valmistelussa tulisi huomioida yhteisen maatalouspolitikan YMP:n olemassa olevat tavoit-
teet ja indikaattorit seka eri alueiden olosuhteet ja tarpeet. Ministerid kannattaa tavoitteita, jotka téah-
taavat yhteisen kalastuspolitiikan ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston kautta kestavasti tuotetun
ja terveellisen ruuan tuotantoon. Kestavan, terveellisen ja kohtuuhintaisen ruoan tulisi olla kaikkien
saatavilla ja ruokaturvallisuuden korkea taso tulee sailyttaa jatkossakin. Myos kuluttajien mahdolli-
suuksia saada tietoa ruokien ravintosisallosta ja ymparistovaikutuksista tulee parantaa.

Pellolta pOytdan -strategia siséltda toimenpiteitd tuottajan aseman parantamiseksi arvoketjussa.
Elainten hyvinvointia tulisi edistaé joulukuussa 2019 hyvaksyttyjen Suomen puheenjohtajuuskau-
della aikaansaatujen neuvoston paéatelmien mukaisesti. EU:n on edistettava globaalilla tasolla
elainten hyvinvointia koskevia standardeja ja mikrobilddkeresistanssin vastaista ty6ta. Tarkeaa on
myos tavoitella kasvinsuojeluaineiden kaytésta ihmisten terveydelle ja ymparistélle aiheutuvien ris-
kien vAhentamista. Ravinteiden ja lannoitteiden kestdvaa kayttta ja turvallisuutta on tehostettava.
Antibioottien kayttéa on vahennettdva. Panostusta kuluttajien tietoisuuden lisd&dmiseksi omien valin-
tojen vaikutuksista tulee jatkaa ja ruokahavikin ehkdisemiseen suunnattuja toimia tulee edelleen
vahvistaa ja kehittd&d. Luomutuotantoa on tarkeaa lisata seka kotieldin- ettéd kasvituotannossa vas-
taamaan kulutuksen ja vientimahdollisuuksien kasvua.

Vesivara-asiat kytkeytyvat Pellolta péytaan —strategian ravinnekuormituksen vahentamiseen seké
pohja- ja pintavesien luonnollisten toimintojen palauttamiseen ja vuonna 2021 laadittavaan ns. nol-
lap&éstotoimintasuunnitelmaan. Komissio julkaisi samaan aikaan myds EU:n vesidirektiivien toimi-
vuustarkastelun ja ministerio tukee ajatusta, ettd naiden kahden prosessin jatkoaskeleet kytketaan
toisiinsa. Kestava ruoan tuotanto ja luonnonvarojen kaytto edellyttda vesidirektiivien tavoitteiden
saavuttamista, mutta myos vesidirektiivien kehittdmista ja niiden toimeenpanon sujuvoittamista, ett-
eivat ne muodosta kohtuutonta estettd kestavalle kehitykselle.
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Kiertotalous

Ministerid kannattaa kunnianhimoisen kiertotalouden toimintasuunnitelman laatimista ja muistuttaa
EU:n biotalousstrategian toimeenpanon roolista. Kestavan eurooppalaisen biotalouden on oltava
yksi keskeinen osatekija vihrean kehityksen ohjelman toteuttamisessa. Uusiutuvien luonnonvarojen
kestavaan kayttdon pohjautuva talousmalli on kiertotaloutta ja tarjoaa erinomaiset mahdollisuudet
kytkeytya irti uusiutumattomien ja fossiilisten raaka-aineiden kaytosta.



