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Ty6- ja elinkeinoministerién lausunto

Oikeusministerié on valmistellut hallituksen esityksen, jossa ehdotetaan
tehtavaksi Euroopan unionin tietosuojalainsdadanndsta johtuvat valtta-
mattémat muutokset oikeusministerion hallinnonalan lainsaadantoon.
Esityksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa henkil6tietojen kasittelyyn
littyvia erityissdannoksia seka selkiyttaa niiden suhdetta sovellettaviin
yleissaadoksiin.

Tyo6- ja elinkeinoministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Tyo6- ja elinkeinoministerié kannattaa esitysta henkilttietojen kasittelya ja
rekisterinpitgjia koskevien sdanndsten tdsmentéamisesta ja selkeyttami-
sesta. Muutokset ovat tarpeen, jos saannokset eivat ole nykyisell&ddn yh-
teensopivia Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuoja-
lain (1050/2018) kanssa tai jos sédnnokset ovat joiltakin osin puutteelli-
sia. Erityisesti yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettujen erityisiin
henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen osalta on tarkeaa varmistaa, etta
henkilttietojen kasittelysta sdadetddn laissa kansallisen liikkumavaran
puitteissa ja tietosuoja-asetuksen edellyttamalla tavalla.

Ty0- ja elinkeinoministerié haluaa kuitenkin kiinnittdd huomiota valmius-
lain (1552/2011) 103 &:n muuttamista koskevaan lakiehdotukseen, jossa
esitettyja muutoksia ministerio ei pida kaikilta osin perusteltuina. Val-
miuslain 103 8:ssa saadetaan tyodvelvollisuusrekisterista, jonka rekiste-
rinpitdja on ty6- ja elinkeinoministerio.

Yhtend tyo- ja elinkeinoministerion vastuulla olevana Yhteiskunnan tur-
vallisuusstrategian strategisena tehtavana on tyévoiman saannin turvaa-
minen. Tyo- ja elinkeinohallinnon tehtéavana on varmistaa tyévoiman
saatavuus myos poikkeusoloissa kriittisille toimialoille, huoltovar-
muuskriittisille yrityksille seka erityista asiantuntijaosaamista vaativiin
tehtaviin. Tydvoimaa on kyettdva ohjaamaan tarpeen mukaan kaikissa
oloissa. Pyrkimyksena on tydvoiman kayton sdénteleminen ensin nor-
maalein tyonvalityksen keinoin, poikkeusoloissakin. Tyévoiman saannin
turvaaminen tukee huoltovarmuutta.

Valmiuslain poikkeusolojen lisatoimivaltuudet mahdollistavat ty6- ja elin-
keinohallinnolle erityisen tietojarjestelman, tydvelvollisuusrekisterin, pe-
rustamisen tyovelvollisuuden toimeenpanon avuksi vakavimmissa poik-
keusoloissa. Rekisteri on tarkoitettu tyévelvollisuuden toimeenpanoa ja
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tybvoiman ohjausta varten ELY-keskusten ja TE-toimistojen kayttoon.
Toimeenpanon johto- ja vastuutaho on ty6- ja elinkeinoministerié. Minis-
terid vastaa rekisterin kayttéonotosta, toiminnasta ja yllapidosta. Tyovel-
vollisuusrekisteri pitaisi siséllaan tyovelvollisia ja yrityksia (tydnantajia)
koskevia henkilo- ja perustietoja.

Valmiuslain 103 §:n 1 momentti

Voimassa olevan valmiuslain 103 §:n 1 momentin toisen virkkeen mu-
kaan "rekisterin tietoja kayttavat ja tietoja rekisteriin tallentavat myos
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset seka tyo- ja elinkeinotoimis-
tot”. Voimassa olevassa momentissa tarkoitetaan, etta rekisterinpitdjana
ty6- ja elinkeinoministerio kayttaa rekisteria ja tallentaa tietoja rekisteriin,
ja ettd ELY-keskukset ja TE-toimistot ty0- ja elinkeinoministerion lisaksi
kayttavat rekisterin tietoja ja tallentavat tietoja rekisteriin.

Esityksessa ehdotetaan toinen virke kuuluvaksi "rekisterin tietoja kaytta-
vat ja tietoja rekisteriin tallentavat elinkeino-, likenne- ja ymparistokes-
kukset seka tyd- ja elinkeinotoimistot”. Ehdotuksesta on jatetty sana
"myds” pois, mik& muuttaa momentin siséltda: ehdotuksen mukaan re-
kisterin tietoja kayttaisivat ja tietoja rekisteriin tallentaisivat ainoastaan
ELY-keskukset ja TE-toimistot.

Ehdotettua muutosta ei ole perusteltu yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Esityksen kohdassa 3, Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset, si-
vulla 13 todetaan, ettéd "valmiuslakia...ehdotetaan erailta osin tarkennet-
tavaksi rekisterinpidon ja tietojen tallentamisen tai luovuttamisen valisen
eron selventédmiseksi’. Tama “rekisterinpidon ja tietojen tallentamisen
valisen eron selventdminen” lienee ymmarrettava niin, etté esityksen
mukaan tyo- ja elinkeinoministerié perustaisi tyovelvollisuusrekisterin,
mutta rekisterinpitdjana ei voisi jatkossa enda kayttaa rekisterin tietoja
eika tallentaa tietoja rekisteriin. Ty6- ja elinkeinoministerion on luonnolli-
sesti voitava kayttaa tyovelvollisuusrekisterin tietoja ja tallentaa rekiste-
riin tietoja, jos rekisteri poikkeusoloissa perustettaisiin. Tasta syysta mi-
nisteri6 ei pida ehdotetun 1 momentin toisen virkkeen sanamuotoa on-
nistuneena.

Ty0- ja elinkeinoministerié ehdottaa, ettd 1 momentin toinen virke saily-
tetddn nykyisessa muodossaan tai kyseista lainkohtaa muutetaan siten,
ettd sddnnoksesta kay selvasti ilmi kaikkien osapuolten — tyo- ja elinkei-
noministerio, ELY-keskukset ja TE-toimistot — oikeus kayttaa rekisterin
tietoja ja tallentaa tietoja rekisteriin. Momentin kolmatta virketta tulisi
myo6s tdsmentéa siten, etta ELY-keskusten ja TE-toimistojen olisi var-
mistettava tietojen virheettbmyys ennen niiden tallentamista tyo- ja elin-
keinoministerion rekisteriin.

Valmiuslain 103 8:n 2 momentti

Voimassa olevan valmiuslain 103 §:n 2 momentin toisen virkkeen mu-
kaan “rekisteriin tallennetaan tydvelvollisen tunnistetietoina héanen ni-
mensa, syntymaaikansa ja henkildtunnuksensa seké osoitteensa ja
muut yhteystietonsa”. Hallituksen esityksesséa eduskunnalle valmius-
laiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 3/2008 vp) sivulla 83, yksityis-
kohtaisissa perusteluissa todettiin ndin: "Tydvelvollisuusrekisteri olisi
poikkeusoloissa perustettava henkilérekisteri. Perustuslakivaliokunnan
ja hallintovaliokunnan kaytannén mukaan laintasoista saantelya edellyt-
tavat ainakin seuraavat asiat: henkilotietojen rekisteréimisen tavoite, re-
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sallitut kayttotarkoitukset, tietojen luovutettavuus ja mahdollinen luovut-
taminen teknisen kayttdyhteyden avulla, tietojen sailytysaika henkilore-
kisterissa seka rekisteroidyn oikeusturva.”

Lausuttavana olevassa hallituksen esityksessa (HE 2/2020 vp) ehdote-
taan 2 momentin toista virkettd muutettavaksi kuulumaan “rekisteriin tal-
lennetaan tydvelvollisen tunnistetiedot”. Lainkohdasta ehdotetaan pois-
tettavaksi nykyisessa saannoksessa olevat yksildidyt tiedot siitd, mita
tunnistetiedoilla tarkoitetaan. Ehdotettua muutosta ei ole perusteltu yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa millaéan tavalla. Ehdotus ei ty6- ja elinkeino-
ministerion nakemyksen mukaan tayta vaatimusta henkil6tietojen kasit-
telya koskevien sdanndésten tasmentamisesta tai tarkentamisesta, mita
muun muassa talla hallituksen esityksella tavoitellaan. Ty6- ja elinkeino-
ministerio katsoo, etta rekisterdidyn oikeussuojan vuoksi sdannodksesta
tulisi kayda selkeasti ja yksiloidysti ilmi, mita tietoja tyovelvollisesta voi-
taisiin rekisteriin tunnistetietoina tallentaa.
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