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Julkisen talouden lahivuosien nakymat

Valtiovarainministerion ennusteen mukaan Suomen julkisen talouden tilanne on suhteellisen nopeasti
heikkenemassa. Julkisen talouden alijaama oli vuonna 2019 1,0% suhteessa BKT:een. Alijddman
ennustetaan kasvavan 1,4 prosenttiin vuonna 2020 ja pysyvan 1,2 - 1,4 prosentin valilla hallituskauden
loppuun asti. Alijagdmasta noin puolet on valtion ja noin puolet kuntatalouden alijaamaa.

Sosiaaliturvarahastot ovat edelleen ylijaamaisia, mutta sosiaaliturvarahastojen ylijaaman kehitys riippuu
elakerahastojen sijoitustuotoista. Korkotason pysyminen matalana ja osakekurssien aleneminen vaikuttaisi
myo0s sosiaaliturvarahastojen ylijadmaa pienentavasti.

Julkinen velka on hieman alla 60 prosentin rajan, mutta alkaa valtiovarainministerion ennusteen mukaan
kasvaa vuodesta 2020 alkaen ja ylittda 60 prosenttia suhteessa BKT:een vuonna 2022.
Kestavyysvajelaskelmien yhteydessa tehtyjen skenaariolaskelmien mukaan julkinen velka kasvaa vaeston
ikdantymisesta johtuvien menojen kasvun vuoksi suhteellisen nopeasti 2020 luvulla ilman muutoksia
finanssipoliittiseen linjaan.

Valtiovarainministerion ennusteen mukaan suhdannetilanne on |dhelld neutraalia Idhivuosien aikana. Tasta
johtuen rakenteellinen, suhdannevaihtelusta korjattu alijaama on lahes sama kuin nimellinen alijaama.
valtiovarainministerion ennusteen mukaan rakenteellinen alijdama on 1,2 prosenttia suhteessa BKT:een
vuonna 2019 ja kasvaa 1,4 prosenttiin vuonna 2020.

EU:n finanssipoliittiset sdannot

EU:n finanssipoliittisten saantdjen mukaan jasenmaiden pitaa asettaa rakenteelliselle alijaamalle
keskipitkan aikavalin tavoite. Suomen tavoite on 0,5% alijadma suhteessa BKT:een. Ennusteiden mukaan
tavoitteesta poiketaan merkittavasti jo vuonna 2019 eika lahelle tavoitetta olla padsemassa hallituskauden
aikana. Koska tavoitteesta poikkeamisen perustelevia erityisia poikkeuksellisia olosuhteita Suomen
taloudessa ei enaa ole, Euroopan komissio tullee antamaan Suomelle huomautuksen finanssipoliittisista
tavoitteista poikkeamisen johdosta ensi kesan maakohtaisissa suosituksissaan.

EU:n finanssipoliittiset sdannot rajoittavat myos julkisten menojen kasvuvauhtia. Suomessa julkiset menot
ovat ldhivuosina kasvamassa potentiaalisen bruttokansantuotteen kasvua nopeammin. Komissio tullee
huomauttamaan Suomea myds tdman ns. menosdannon rikkomisesta.

VTV:n arvio Fipo-sdaantéjen noudattamisesta

Julkisen talouden keskipitkdn aikavalin finanssipoliittisen tavoitteen (MTO) noudattamisen seka siihen
liittyvan korjausmekanismin valvonta kuuluu Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tehtaviin. VTV:n pitaa



myos valvoa julkisen talouden suunnitelman laadintaa sekd EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen
noudattamista.

Eduskunnalle jattamassaan finanssipolitiikan tarkastuksen raportissa VTV toteaa rakenteellisen alijaaman
olevan selvasti keskipitkan aikavalin tavoitetta suurempi jo vuonna 2019 ja kasvavan edelleen vuonna 2020
(Kuvio 9). VTV huomauttaa, ettd vuoden 2019 kohdalla rakenteellisen alijdaman arviossa on hyddynnetty
EU:n finanssipoliittisten sdantdjen joustavuuslausekkeita.
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Kuvio 9: Rakenteellisen jaaman taso 2015-2020, % suhteessa brutto-

kansantuotteeseen.

VTV toteaa myos, ettd vuosina 2019 ja 2020 julkisten menojen kasvu ylittda ns. menosaannon mukaisen
kasvuvauhdin. Tdssd menosdaanndn mukaisessa julkisten menojen kasvussa on poistettu mm.
tyottomyysmenojen suhdanneluonteinen kasvu, korkomenot ja EU tuilla rahoitetut menot. Lisaksi
menosadanto sallii menojen kasvun, jos menojen kasvu rahoitetaan vastaavilla tulojen lisayksilla. Naiden
korjausten jalkeenkin julkisten menojen kasvu on VTV:n laskemien mukaan menosadant6a merkittavasti
nopeampaa vuosina 2019 ja 2020.

Raportissaan VTV vertaa julkisen alijaaman ennustettua kehitysta julkisen talouden suunnitelmassa
asetettuihin tavoitteisiin (Kuvio 12). Hallitusohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on saavuttaa julkisen
talouden tasapaino vuoteen 2023 mennessa. Ennusteen mukaan tavoitteesta jaddaan selvasti. Seka
nimellinen etta suhdannekorjattu julkisen talouden alijaama on vuonna 2023 n. 1,5% suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Kuvion 12 ennustetut alijdamat ovat julkisen talouden suunnitelman
julkaisemisen jalkeen hieman pienentyneet, mutta valtiovarainministerion 18.12. 2019 julkaiseman
ennusteen mukana julkisen talouden alijdama olisi vuonna 2022 n. 3,5 miljardia euroa.
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Kuvio 12: Hallituksen asettamat rahoitusasematavoitteet ja valtio-
varainministeritn ennusteet. Lahde: VM, julkisen talouden suunnitelma
2020-2023.

Arvio VTV raportista

VTV:n Finanssipoliittisen valvonnan raportti sisaltdd VTV:n tehtaviin kuuluvien indikaattorien seurannan,
mutta naiden indikaattoreiden tuottama informaatio ei vality raportin johtopaatoksissa. Yhteenvedossaan
VTV toteaa, etta finanssipoliittisen lainsaadannon toteuttamisessa ei ole huomauttamista. VTV kertoo
myo0s, etta tulevien vuosien nakymien heikentyminen on tehnyt finanssipoliittisten tavoitteiden
saavuttamisesta haasteellisen. VTV toteaa, ettd on olemassa riski, ettei Suomi noudata vakaus- ja
kasvusopimuksen ennalta ehkaisevaa osaa (rakenteellisen alijagaman tavoite) mutta pitaa poikkeamia
pienina.

Kuluneen vuoden aikana taloudellinen tilanne ei ole oleellisesti muuttunut. Poikkeamia keskipitkan
aikavalin finanssipoliittisista tavoitteista on vaikea pitdaa VTV:n tapaan pienina sen paremmin vuotta 2019
koskevien lukujen kuin erityisesti lahivuosia koskevien ennusteiden osalta. VTV:n raportin olisi odottanut
varoittavan finanssipoliittisten saantojen rikkoutumisesta oleellisesti voimakkaammin kuin kehotuksena
valtioneuvostoa kiinnittamaan huomiota riskiin merkittavasta poikkeamasta vakaus- ja kasvusopimuksen
ennalta ehkdisevan osan tavoitteisiin verrattuna.

Suuri osa VTV:n raportista kasittelee hallitusohjelmaa ja sen tavoitteita erityisesti tyollisyyskehityksen
suhteen. Raportissa todetaan hallituksen tavoitteena olevan tyollisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin,
mutta ei keskustella konkreettisista keinoista tavoitteen saavuttamiseksi muutoin, kun toteamalla
tarkemmin maarittelemattomien kohdennettujen keinojen olevan todennakdisin tapa saavuttaa
tyollisyystavoite. Raportissa verrataan ikdaryhmittaisia tyollisyysasteita muihin pohjoismaihin ja arvioidaan
tdman avulla potentiaalia tyollisyyden lisdaamiseksi. llIman analyysia mahdollisista keinoista, talla ei ole
varsinaista lisdarvoa tyollisyystavoitetta koskevaan keskusteluun.



Hallitusohjelmaa kasitellddn myds sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen osalta. VTV:n mukaan
hallitusohjelma tarjoaa hyvia lahtokohtia uudistuksen valmisteluun. VTV toteaa, etta suurin menojen
nousupaine liittyy pitkdaikaishoitoon, mutta suhtautuu kritiikittémasti laskelmiin sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen tuottamista kustannushyddyista.

VTV:n tehtaviin ei varsinaisesti kuulu finanssipolitiikan tarkoituksenmukaisuuden arviointi. Tasta huolimatta
VTV toteaa raportissaan mm. etta

- on perusteltua, ettd kansainvalinen talouskehitys otetaan huomioon julkisen talouden
tasapainotavoitteessa

- on perusteltua, ettd menopaatoksia tarkastellaan uudelleen, ellei vaikutusarvioiden mukaan
tyollisyys kohene riittavasti hallituksen toimenpiteiden ansiosta

- julkisen talouden tasapainotavoite ei voisi olla lainsdaddanndn mukaan valjempi

- on hyva, ettei veroasteen kehitykselle aseteta finanssipolitiikan lilkkkumavaraa rajoittavia tavoitteita

- on perusteltua, ettei kestavyysvajeindikaattoreille aseteta erillisia tavoitteita

Naista lausumista voi perustellusti olla my0s eri mielta. Riippumatta siita, yhtyyké em. kohdissa VTV:n
arvioon vai ei, menee VTV finanssipoliittisten pdatosten tarkoituksenmukaisuutta arvioidessaan
lakisdaateisten tehtaviensa ja ydinosaamisalueensa ulkopuolelle. Mikali VTV:n laajentaa mandaattiansa
finanssipoliittisten sdantdjen noudattamisen valvonnasta myos finanssipolitiikan mitoituksen
tarkoituksenmukaisuuden arviointiin pitdisi sen varmistaa, etta silla on kaytettavissaan riittavaa osaamista
tallaisen tehtdvan hoitamiseen.



