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Eduskunta

Tarkastusvaliokunta

Asia: K 20/2019 vp Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan
valvonnan raportti 2019

Eduskunnan tarkastusvaliokunta pyytda Valtion taloudelliselta tutkimuskeskukselta arvioita Valtiontalouden
tarkastusviraston raportista ja siind esitetyista suosituksista. Valiokunta pyytaa arvioita erityisesti raportin
veropolitiikkaa kasittelevasta luvusta. Taman lisdksi valiokunta pyytaa arviota hallituksen veropolitiikasta ja
veropolitiikan toteutuksesta.

Veropolitiikan linja ja toteutus

VTV:n raportissa tuodaan verotuksen osalta esiin veropohjan laajuuteen ja tiivistamiseen liittyvia yleisia
nakokohtia sekd keskustellaan kokonaisveroasteesta julkisen sektorin koon mittarina. Raportissa todetaan,
ettei kokonaisveroaste ole toimiva ohjauskeino ja ettd on hyva, ettei hallitusohjelmassa ole sitouduttu
tiettyyn kokonaisveroasteen tasoon. Nama arviot ovat perusteltuja.

Hallitusohjelman tilannekuva ”verotus muuttuvassa maailmassa” vaikuttaa oikealta, vaikka siina
korostuukin verotuksen rooli ohjaavana toimena. Kokonaisuutena verojdrjestelman suunnittelussa tulisi
kuitenkin pyrkia siihen, ettei verotus ohjaa kayttdytymista ilman hyvida perusteita. Verojarjestelman
ensisijainen tavoite on julkisten menojen rahoittaminen. Taman lisdksi verotuksella on tdrked rooli
tulonjakotavoitteen saavuttamisessa. Tassa suhteessa oleellista on verotuksen, tulonsiirtojen ja julkisten
palveluiden muodostama kokonaisuus, eivat yksittdisten verolajien vaikutukset.

Tilannekuvan pohjalta ohjelmassa esitetddn useita selvitettdvia toimenpidekokonaisuuksia, joiden
yksityiskohdat alkavat hahmottua vuoden 2020 aikana. Tallaisia ovat esimerkiksi energiaverotuksen
kokonaisuudistus ja liikenteen verotuksen uudistus. Energiaverotuksen uudistamisen osalta on ilmoitettu,
ettd teollisuuden sahkovero alennetaan EU:n sallimaan minimiin ja teollisuuden energiaveron
palautusjdrjestelma poistetaan.

Verotuksen tulisi olla tarked osa ilmastopolitiikkaa ainakin ns. taakanjakosektorilla. Mahdollisimman
yhdenmukainen kasvihuonekaasupddstdjen hinnoittelu ohjaa vahentdmaan paastdja sielld, missa se
aiheuttaa vihiten kustannuksia. Toisaalta on todenndkdistd, ettd erityisesti liikenteen verotuksen osalta
kunnianhimoinen paastdjen puolittamisen tavoitteen saavuttaminen edellyttad myos kompensoivia toimia.

Vuonna 2019 toteutetussa energiaverotusta koskevassa hankkeessa arvioitiin Suomen nykyjarjestelmaa ja
tehtiin mallilaskelmia tiettyjen veromuutosten vaikutuksista energiatuotannon kasvihuonekaasupaastoéihin.
Selvityksen mukaan energiantuotannon kansallisten pdastdjen vdhentamisen kannalta kansallisen
energiaverotuksen ongelmakohtia ovat erityisesti turpeen alhainen energiavero, sahkdén ja lammodn
yhteistuotannon alennettu energiavero seka fossiilisista polttoaineista maksettavien polttoaineverojen
palauttaminen  energiaverojen  palautusjarjestelmien  kautta.  Mallitarkastelujen  perusteella
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[ammityspolttoaineiden kayton  verotukien poisto  tuotti  suurimmat  pdastdovahennykset
energiantuotannossa. Sen sijaan sdhkoverojen alentamisella ja energiaverojen palautuksen poistolla
sdahkoveron osalta olisi laskelmien mukaan melko viahdiset suorat vaikutukset. Mallitarkasteluissa
paastottomyyden saavuttaminen vuoteen 2040 mennessa edellyttdad lammityspolttoaineiden verotukien
poiston lisdksi polttoaineiden hiilidioksidiveron nostamista tai selvda paastooikeuksien hinnan nousua.’

Erityisesti yhteisdverotuksen osalta kansainvdlinen yhteiséverokilpailu OECD:n ja EU:n ehdotukset
voitonsiirron estamiseksi eivdt ndaytd onnistuvan poistamaan maiden vailisia verokilpailukannusteita, minka
vuoksi yhteisveroasteiden voi olettaa jatkavan laskuaan. Aleneva yhteisdveroaste puolestaan voimistaa
tulonmuuntokannusteita kansallisten tuloverojarjestelmien sisélla ja luo paineita ratkaisujen hakemiseen
ndiden kannusteiden poistamiseksi. Yhteisoverokantojen pienenemisen pysdyttdminen vaatisi maiden
vilistd koordinaatiota. Myds ulkomaisten alustojen kautta tapahtuvan toiminnan tietojensaantia olisi
luontevinta kehittdad kansainvalisessa yhteistyossa EU:n ja OECD:n piirissa. 2

Verotukien laajuus ja systemaattinen arviointi

VTV:n raportissa kiinnitetddn erikseen huomiota verotukien euromdaran kasvuun. On hyvd, ettd asiaa
seurataan. Jos samankaltainen tuki voidaan antaa suorana tukena tai veronalennuksena, on jarkevaa, etta
molemmat ovat julkisen seurannan kohteena.

Verotukien lukumaiaran tai suuruusluokan perusteella on kuitenkin vaikeaa tehdd johtopaatoksia koko
verojdrjestelman toimivuudesta. Tama johtuu muun muassa siitd, ettei ole olemassa yksiselitteista tapaa
maaritella normijarjestelmd. Verotukien lukumaddran tai suuruusluokan ei voikaan tulkita heijastavan
suoraviivaisesti verojdrjestelman ongelmia. Jos normijarjestelman maaritelmda uudistetaan, verotukien
maara ja suuruusluokka muuttuvat.® Verotukien arvioidun laajuuden kasvuun onkin vaikeaa ottaa kantaa
ilman yksityiskohtaisempaa tarkastelua.

Verotukien vaikutusarviointia tulisikin kehittda nykyistd paremman kokonaiskuvan saamiseksi. Esimerkiksi
jossain tapauksissa satunnaistetut koeasetelmat ovat luotettava ja siksi usein suositeltava
arviointimenetelma. Samalla on tunnustettava, ettd kokeiden onnistunut toteutus riippuu ohjelmien
tavoitteista, institutionaalisista erityispiirteistd ja tarvittavista aineistoista. Kokeiden suunnittelu
edellyttaakin aina tiivista yhteistyotd tutkijoiden ja ohjelman toteuttavien tahojen valilla. Kohti
systemaattisempaa arviointia pyrittdessa nykyiset tuet olisi hyodyllista luokitella niihin, jotka voidaan
arvioida satunnaistetuilla koeasetelmilla ja niihin, jotka taytyy arvioida muulla tavoin. Uusien tukien osalta
tulisi pyrkia siihen, ettd jo tuen myoOntdmisvaiheessa tehdddn arviointisuunnitelma, jolla pyritdan
takaamaan, ettd luotettava ex post -arviointi pystytaan toteuttamaan.*
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