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Maanmittauslaitos kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestéa
HE 2/2020 vp. ja esittda lausuntona seuraavaa.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan tarkistettavaksi oikeusministerién hallin-
nonalan lainsdadant6a luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen
kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2016/679 (jaljiempana "EU:n yleinen tietosuoja-asetus”), tieto-
suojalain (1050/2018) seka henkildtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kan-
sallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa annetun lain (1054/2018)
soveltamisalalla. Hallituksen esityksen perusteella tarkoituksena on yhden-
mukaistaa henkilttietojen kasittelyyn liittyvia erityissdannoksia seka selkiyt-
taa niiden suhdetta sovellettaviin yleissdaddksiin. Ehdotettujen lakien on
tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian.

Hallituksen esityksessa selostetaan perustuslakivaliokunnan lausuntokay-
tantda, jossa on katsottu, ettd henkildtietojen suoja tulee jatkossa turvata
ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja saadettavan kansallisen
yleislainsdadannon nojalla, ja etta erityislainsdddannon saatadmiseen tulee
jatkossa suhtautua pidattyvasti (ks. perustuslakivaliokunnan lausunnot
PeVL 14/2018 vp, s. 4-5 ja PeVL 26/2018 vp, s. 2-3). Maanmittauslaitos
lausuu, ettd hallituksen esitys tayttaa tdman perustuslakivaliokunnon lau-
suntokdytantodn sisaltyvan tavoitteen.

Ehdotetuista muutoksista ainoastaan maakaareen (540/1995) kohdistuvat
muutokset liittyvat valittdmasti Maanmittauslaitoksen toimintaan. Maanmit-
tauslaitos toimii kiinteistokirjaamisasioiden kirfjaamisviranomaisena maakaa-
ren 5 luvun 2 §:n 1 momentin nojalla. Liséksi Maanmittauslaitos huolehtii
sahkdisen kaupankayntijarjestelman ja sdhkdisen kiinnitysjarjestelman (de
facto Kiinteistovaihdannan palvelu -niminen jarjestelma, KVP) yllapidosta ja
kehittdmisestd maakaaren 5 luvun 3 §:n 3 momentin nojalla. Edelleen
Maanmittauslaitos on lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin rekisterinpitaja maa-
kaaren 7 luvun 1 a §:n 2 momentin nojalla.

Maanmittauslaitoksella ei ole lakiehdotuksia 1-8 eika lakiehdotuksia 10-21
koskien lausuttavaa. Lakiehdotuksen 9, eli maakaaren saannoksiin kohdis-
tuvasta lakiehdotuksesta, Maanmittauslaitos ilmoittaa yhtyvansa siihen hal-
lituksen esityksesta iimenevaan paatelmaan, joka sisaltaa sen, ettd Maan-
mittauslaitoksen vastuulla olevan, maakaaren saannoksiin perustuvan hen-
kildtietojen kasittelyn oikeusperusteena on EU:n yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, eli ettéd henkil6tietojen kasittely on tar-
peen rekisterinpitajana olevan Maanmittauslaitoksen lakisaateisen velvoit-
teen noudattamiseksi.
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Edella olevan lisdksi Maanmittauslaitos yhtyy siihen hallituksen esityksesta
iimenevaan paatelmaan, jonka mukaan maakaaren saanndkset henkildtie-
tojen kasittelysta tayttavat EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3
kohdassa tarkoitetut vaatimukset kansallisen likkumavaran kayttamisesta
silloin kun henkilétietojen kasittelyn oikeusperusteena on rekisterinpitgjan
lakisaateisen velvoitteen noudattaminen.

Maanmittauslaitos katsoo, etta hallituksen esitykseen sisaltyva, maakaaren
7 luvun 1 §:n 3 momenttiin kohdistuva muutos on edella tarkoitettua perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokaytantéa vastaava. Nykyisen sdannoksen kal-
tainen viittaus EU:n yleisen tietosuoja-asetukseen ja kansalliseen tietosuo-
jalakiin ei ole tarpeellinen.

Maakaaren 9 a luvun 2 §:n 2 momentissa saannelldan nykyisin, ettad "sah-
kdiseen asiointijarjestelmaan talletettujen henkilbtietojen kasittelyyn sovelle-
taan henkil6tietolakia, jollei tassa laissa sdadeta toisin.” Hallituksen esityk-
sessa ehdotetaan taman virkkeen poistamista sanotusta lainkohdasta.
Maanmittauslaitos pitda ehdotettua muutosta perusteltuna. On perustuslaki-
valiokunnan lausuntokaytantda vastaavaa, etta sanotussa sdannoksessa ei
enaa vastaisuudessa viitata muutenkin sovellettavaksi tulevaan yleislain-
s8adantoon.

Nykyisessa maakaaren 9 a luvun 2 §:n 2 momentissa sdadetaan edelleen,
ettd "henkildtietolaissa tarkoitettuna rekisterinpitdjana on Maanmittauslai-
tos”. Hallituksen esityksessa tdma ehdotetaan muutettavaksi seuraavasti:
"Sahkodisessa asiointijarjestelmassa kasiteltavien henkilotietojen rekisterin-
pitaja on Maanmittauslaitos”. Maanmittauslaitos kannattaa sddnndksen sa-
namuodon muuttamista ehdotetulla tavalla. Tama selkeyttaa sita, etta rekis-
terinpitajyys koskee nimenomaan asiointijarjestelmassa kasiteltavia henkilo-
tietoja, eikd esimerkiksi itse asiointijarjestelmaa tai siihen mahdollisesti kuu-
luvaa rekisterid. Tama muutos on EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen termi-
nologiaa vastaava ja silla selkeytetaan sita, ettd asiointijarjestelma ei ole
erillinen tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu rekisteri.

Maanmittauslaitos on hallituksen esitysluonnoksesta oikeusministeridlle lau-
suessaan kiinnittanyt huomiota siihen, ettd muutosta koskevissa hallituksen
esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa lausuttiin: ”...sahkoisen
asiointijarjestelman rekisterinpitajana olisi Maanmittauslaitos”. Maanmit-
tauslaitos totesi, ettd perusteluja tulisi taltd osin korjata ehdotetun sadannok-
sen sanamuotoa vastaavaksi. Tama onkin otettu huomioon varsinaisessa
hallituksen esityksessa (s. 32) siten, ettd Maanmittauslaitoksen todetaan
olevan "sahkoisessa asiointijarjestelmassa kasiteltavien henkildtietojen...”
rekisterinpitaja.

Maakaaren 9 a luvun 3 §:n otsikko kuuluu nykyisessa laissa seuraavasti:
"Valtion vastuu asiointijarjestelman toiminnasta”. Téman voidaan ymmartaa
viittaavan EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen perustuvaan rekisterinpita-
jan vastuuseen tietojarjestelmien toimivuudesta. Maakaaren 9 a luvun 3 §:n
sdannoksessa ei kuitenkaan ole kysymys tallaisesta vastuusta vaan valtion
vastuusta niiden vahinkojen osalta, jotka ovat aiheutuneet kyseisten asioin-
tijarjestelmien virheellisesta tai puutteellisesta toiminnasta maakaaren
sdanngdsten valossa. Taman vuoksi 3 §:n otsikkoa on ehdotettu tarkistetta-
vaksi siten, ettd siitd kay selkedmmin ilmi pykalan sisalt6. Maanmittauslai-
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tos katsoo, etta pykalaan ehdotettu uusi otsikko, "Valtion vahingonkorvaus-
vastuu asiointijarjestelman virheellisesta tai puutteellisesta toiminnasta”, on
sinansa perusteltu. Maanmittauslaitos katsoo kuitenkin lisaksi, ettd samalla
kun sdanndksen otsikkoa muutetaan, muutoksessa voisi ottaa huomioon
sen, etta otsikossa viitattaisiin seka aikaisempaa sanamuotoa etta nyt eh-
dotettua muotoilua paremmin myds saannoksen toiseen momenttiin. Sano-
tussa 2 momentissa sdadetaan, ettd valtio on lisdksi velvollinen korvaa-
maan vahingon, joka on aiheutunut asiointijarjestelmassa laadittuun sahkoi-
seen asiakirjaan tai sen johdosta tehtyyn kirjaukseen luottaneelle siita, etta
asiointijarjestelmaa on oikeudettomasti kayttanyt joku muu kuin sen kaytta-
jaksi tunnistettu. Téssd momentissa ei ole kysymys asiointijarjestelman vir-
heellisesta tai puutteellisesta toiminnasta vaan siita, etta asiointijarjestel-
maa on oikeudettomasti kayttanyt joku toisen nimissa, siis kayttéanyt oi-
keudettomasti jonkun toisen sahkoisia tunnistusvalineitd. Maanmittauslai-
toksen nakemyksen mukaisesti 9 a luvun 3 §:n otsikko voisi kuulua esimer-
kiksi seuraavasti: "Valtion vahingonkorvausvastuu asiointijarjestelman vir-
heellisesta tai puutteellisesta toiminnasta tai asiointijarjestelman oikeudetto-
masta kaytosta”.

Lausuessaan nyt kasiteltdvana olevan hallituksen esityksen luonnoksesta
oikeusministeridlle Maanmittauslaitos esitti harkittavaksi, ettd maakaareen
otettaisiin nimenomainen maininta siita, ettd EU:n yleisen tietosuoja-asetuk-
sen rikkomisesta aiheutuneen vahingon korvaamisesta saadetaan sano-
tussa asetuksessa. Maanmittauslaitos esitti kasityksendan, etta tallainen
lisdys selkeyttaisi kansallisen lainsdadannon ja tietosuoja-asetuksen valista
suhdetta henkilGtietojen kasittelyd koskevien velvoitteiden rikkomisen tai
[aiminlyonnin johdosta aiheutuvien vahinkojen vastuuperusteen osalta.
Maanmittauslaitos totesi edelleen, ettd vastaavan sisaltdinen sadannos sisal-
tyy kiinteistotietojarjestelmasta ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetun
lain (453/2002) 8 §:n 6 momenttiin ja kiinteistorekisterilain (392/1985) 11
§:n 4 momenttiin.

Lopullisessa hallituksen esityksessa tama Maanmittauslaitoksen ehdotus
onkin otettu huomioon siten, ettd ehdotetun kaltainen viittaus EU:n yleiseen
tietosuoja-asetukseen on lisatty maakaaren 9 a luvun 3 §:n 3 momenttiin.
Maanmittauslaitos esittda edelleen harkittavaksi, olisiko viittaussdannds
mieluummin sisallytettdva johonkin muuhun kohtaan maakaaressa. Maa-
kaaren 9 a luvun 3 § koskee vahingonkorvausta luvun tarkoittamiin asiointi-
jarjestelmiin liittyen. EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen viittaaminen
tuossa lainkohdassa selkeyttaa sita, ettd noihin asiointijarjestelmiin liitty-
vassa henkildtietojen kasittelyssa tapahtuneista vahingoista korvausvastuu
maaraytyy tietosuoja-asetuksessa. Maanmittauslaitos kasittelee henkilotie-
toja rekisterinpitdjana kuitenkin laajemmin kuin vain kysymyksessa olevien
asiointijarjestelmien osalta, mm. koko lainhuuto- ja kiinnitysrekisteria kos-
kien. Olisi harkittava, sopisiko edella tarkoitettu viittaussaannos siten pa-
remmin esimerkiksi maakaaren 7 lukuun.
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