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erilliskertomus eduskunnalle: Finanssipolitii-
kan valvonnan raportti 2019

Arvio kuntatalouden tilasta — Mitka tekijat ovat vaikutta-
neet kuntatalouden heikentymiseen?

Finanssipolitiikan valvontaraportin mukaan paikallishallinnon rahoitusasemaa hei-
kensivat vuonna 2018 heikko verotulojen kasvu ja samaan aikaan kasvaneet kulutus-
menot.

Kuten raportissa todetaan, kuntien verotulot eivat ole kehittyneet viime vuosina odo-
tetusti suhdanteiden tai tyollisyyskehityksen mukana. Ennusteiden mukaan kehitys
myOs pysyy vaimeana myds jatkossa. Kuntien verotulokehityksen heikkoutta aiheut-
tavat rakenteelliset tekijat merkitsevat sitd, ettd kunnat eivat pysty vaikuttamaan ve-
ropohjaansa ja verotuottoihinsa riittavasti ja, ettd kunnista tulee valtionosuusriippu-
vaisempia kuin aiemmin.

Hallitus on jo useiden vuosien ajan tukenut kuluttajien ostovoimaa suuntaamalla ve-
rovidhennyksia pieni- ja keskituloisille palkansaajille ja eldkeldisille. Paasaantoisesti
kevennykset on kompensoitu kunnille valtionosuuksien lisdyksind, mutta kaikkia
muutoksia, kuten esimerkiksi lakisdateisia maksuja, ei kuitenkaan kompensoida. Esi-
merkiksi kilpailukykysopimuksessa sovittu palkansaajien sosiaalivakuutusmaksujen
korotus ja sen myo6td kasvaneet verovihennykset pienensivat vuosina 2017-2020 py-
syvasti kuntien verotuloja noin 600 miljoonalla eurolla.

Verovdhennysten kasvun liséksi kuntien tulokehitysta ja veropohjaa heikentdvit myo6s
vdeston ikddntyminen ja kaupungistuminen. Tunnusluvut ovat halyttavat. Kuluvana
vuonna kunnallisveroa ryhdytddn maksamaan vasta, kun palkkatulot ovat noin 15 600
euroa vuonna 2020. Tyypillisessd kunnassa kunnallisverokynnyksen alle jaa noin 40
prosenttia verovelvollisista.
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Verotulojen heikkouden ja kulutusmenojen kasvun ohella yksi keskeisimmasta syista
kuntatalouden heikkoon tilaan vuonna 2018 on valtionosuuksien leikkaukset. Kymme-
nen viime vuoden aikana kuntien lakisdateisten palvelujen rahoitukseen tarkoitettua
valtionosuutta on leikattu eri hallitusten ja jokaisen eduskunnassa edustettuna ole-
van puolueen toimesta. Ilman tehtyja leikkauksia kuntien peruspalvelujen valtionra-
hoitus olisi vuonna 2020 yli 2 000 miljoonaa euroa nykyistd suurempi. Tastd sosiaali-
ja terveystoimen, siis mm. perusterveydenhuollon, lastensuojelun, mielenterveyspal-
velujen ja vanhustenhuollon, osuus on noin 1 270 miljoonaa euroa. Nain suuret leik-
kaukset nakyvat vaistamatta kuntien rahoitusasemassa seka palvelujen laadussa.

Muistion liitteessd on esitetty kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelman mukaisten
menojen kehitys kululajeittain seka tehtavittdin vuonna 2018. Vuonna 2018 kuntien
menot kasvoivat noin kolme prosenttia, mitd voidaan pitda vaeston ikdrakenteen
muutoksen rajuuteen, palvelutarpeen kasvuun ja palkkojen kustannustason nousuun
nahden varsin maltillisena kasvuvauhtina. Menokehityksesta noin puolet selittyy hen-
kildstomenojen kehityksella.

Maltillisen kustannuskehityksen taustalla on my6s kuntien harjoittama sopeutustyd.
KT Kuntatydnantajien kyselyn mukaan kuntasektorin henkiléstdmenojen sopeutustoi-
met ylsivat vuonna 2018 noin 220 miljoonaan euroon, mika kattaa noin 1,1 prosenttia
kuntien henkiléstémenoista. Vuonna 2019 sopeutustoimien tuoman saiston arvioi-
daan laskevan noin 190 miljoonaan euroon.

Valtiovarainministerion ennusteen mukaan paikallishallinnon alijaima kasvaa myods
vuonna 2019, silla kulutusmenojen kasvu on jatkunut voimakkaana. Paikallishallin-
non rahoitusasemaa rasittaa vieston ikaintymisesta johtuva palvelutarpeen kasvu
seki korkealla tasolla pysyviat investoinnit.

Alustavat tilastot vuoden 2019 kuntien ja kuntayhtymien toimintamenojen kehityk-
sestd osoittavat, ettd menojen kasvu kiihtyi vuonna 2019. Tehtdvikohtaista tietoa ky-
seisestd vuodesta ei ole vield saatavilla, mutta menojen kasvu nayttda nopeutuneen
erityisesti ostopalveluissa ja kuntayhtymien sote-palveluissa. Keskimaarin noin neljan
prosentin tasolle nouseva toimintakulujen kasvu on kuitenkin hyvin tyypillinen pi-
demman aikavalin keskiarvoon nouseva kasvuprosentti kuntataloudessa.

Raportissa ei mainita kuntien tulopohjaan kohdistuvia haasteita selitettdessa paikal-
lishallinnon heikentymistd vuonna 2019. Verovdahennysten kasvun ja valtionosuusleik-
kausten ohella kuntasektorin verokehitystad heikensivit erityisesti vuoden alussa
kadyttoéonotettu verokorttiuudistus seka tulorekisteri. Molemmat uudistukset jaksotti-
vat kuntien verotuottoja uudelleen, ja siirsivat osan vuoden 2019 verokertymistd vuo-
den 2020 puolelle.
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Arvio hallituksen talous- ja finanssipolitiikasta kuntata-
louden nakékulmasta

Hallitus tavoittelee julkisen sektorin tasapainoa (rahoitusasema 0,0 prosenttia suh-
teessa bruttokansantuotteeseen) vaalikauden lopussa. P3d3asiallisina keinoinaan halli-
tuksella on tyé6llisyyden lisdamisen edistdminen 60 000 henkilolla ja julkisen palvelu-
tuotannon tehostaminen. Yksildidympid toimenpiteitd tavoitteen saavuttamiseksi ei
ole esitetty. Tavoite on vaikeasti saavutettava, silld veropaattkset tuottavat lisavero-
tuottoja hitaasti suhteessa etupainotteisiin menolisdyksiin. Valtiovarainministerion
syksyn 2019 ennusteen mukaan julkisen sektorin rahoitusasema on vaalikauden lo-
pussa noin -1,4 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Hallitus on asettanut myo6s kuntasektorille rahoitusasematavoitteen, jonka mukaan
paikallishallinnon nettoluotonanto saa olla vaalikauden lopussa korkeintaan -0,5 pro-
senttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Valtiovarainministerién ennusteen mu-
kaan kuntasektori jad kauas tavoitteesta, silld ennusteen mukaan paikallishallinnon
alijadma on -1,2 prosenttia suhteessa kokonaistuotantoon vuonna 2023.

Hallitus on julkisen talouden suunnitelmassaan myds paattanyt, ettd sen toimenpitei-
den nettovaikutus vuonna 2023 lisda kuntatalouden toimintamenoja korkeintaan 520
miljoonaa euroa.

Viime syksyna hyvaksytty julkisen talouden suunnitelma toteuttaa edelld mainitun
kuntatalouden menorajoitteen. Lisdksi se kohdistaa julkisen talouden suunnitelmaan
hyvaksyttyihin kuntatalouteen kohdistuviin lisimenoihin tdysimaaraisen valtionosuus-
rahoituksen. Talldin hallituksen toimet eivat heikenna kuntatalouden tilaa, vaan pita-
vat kunta-valtio-suhteen neutraalina.

Syksyn jalkeen hallitus on antanut eduskunnalle hallituksen esityksen hoivamitoituk-
sen muuttamisesta, minka lisdksi loppuhallituskaudella on tarkoitus pidentda muun
muassa oppivelvollisuuden laajuutta sekd nopeuttaa kiireettdmaan hoitoon paasya
terveyskeskuksissa.

Lakiesitysten hyvisti tavoitteistaan huolimatta Kuntaliitto pitid epiuskotta-
vana sitd, ettd kaikkiin ndihin uudistuksiin kyetiin etsimdin kustannukset
kattava rahoitus ilman, etti se laajentaisi kuntin omarahoitusosuutta ja hei-
kentdisi kuntatalouden tilaa.

Vaimea talouskasvu, hidastuva tuottavuuskehitys, korkealla pysytteleva rakenteelli-
nen tydttémyys ja vieston ikdantyminen asettavat jo yksindan julkiselle sektorille
suuren haasteen. Kuntatalouden kestadvyyden kannalta julkisen sektorin palvelujen
laajentaminen on siten erittdin suuri riski.
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Hallitusohjelmassa hyviksyttyjen pysyvien menolisdysten ohella julkisen talouden
suunnitelma sisaltdd myds kertaluonteisia tulevaisuusinvestointeja, joiden kustannus-
vaikutuksen oletetaan poistuvan julkisen sektorin menoista samalla, kun valtion ra-
hoitus néille erille poistuu.

Koska suuri osa tulevaisuusinvestoinneista kohdistetaan hankkeisiin, joilla paranne-
taan julkisen sektorin palvelujen laatua (kuten esimerkiksi henkildstdon maaraa) ja
korjataan aikaisemmin tehtyjen leikkausten seurauksia niin on ilmiselva3, ettéd osa
tulevaisuusinvestoinneista tulee jadmaan kuntasektorille pysyviksi menolisdyksiksi.
Nain siitdkin huolimatta, ettd valtio vetda rahoituksensa pois tulevaisuusinvestoin-
neilta viimeistdan vuonna 2022.

Tulevaisuusinvestoinnit heikentivit siis kuntatalouden ennustetta voimak-
kaammin kuin mita paikallishallinnon ennusteessa on tilld hetkelld huomioitu.
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