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Lakivaliokunnalle

Hallituksen esitys laeiksi oikeusministerion hallinnonalan erdiden henkil6tietojen ka-
sittelya koskevien sddnnosten muuttamisesta (HE 2/2020 vp)

Sdiéintelyn tarve ja kohde

Esityksen perustelujen mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuu-
luvaa oikeusministerion hallinnonalan lainsdadant6a on arvioitu erityisesti tieto-
suojan turvaamiseen kohdistuvien kriteerien valossa. Talla perusteella muutostar-
peet kohdistuvat Iahinna saannoksiin, jotka koskevat rekisterdidyn oikeuksien to-
teuttamista ja erityisia henkil6tietoryhmia tai muuten arkaluonteisiksi katsottavia
henkilotietoja. Lisdksi ehdotetaan tasmennettavaksi yhteisrekisterinpitoa koske-
vaa saantelya turvallisuusselvityslaissa.

Rekisterdidyn oikeudet

Rekisterdidyn henkilon oikeudet maaradytyvat valittomasti sovellettavan yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaan. Tallaisia oikeuksia ovat muun muassa oikeus saada
tieto henkilotietojen kasittelysta, henkilon oikeus tutustua itsedan koskeviin hen-
kilotietoihin seka henkilon oikeus epatarkkojen ja virheellisten henkilotietojen oi-
kaisemiseen tai poistamiseen.

Naita oikeuksia ei sindnsa maaritella lakiehdotuksissa, koska ne maaraytyvat tie-
tosuoja-asetuksen mukaan. Sen sijaan joiltain osin tdsmennetaan sita, mika taho
on rekisterinpitdja, jotta rekisterdity henkil® voisi toteuttaa tietosuoja-asetukseen
perustuvat oikeutensa. Esimerkiksi puoluelakiin lisattaisiin saanndkset, joiden mu-
kaan oikeusministerio on puoluerekisterin rekisterinpitdja ja Valtiontalouden tar-
kastusvirasto on puoluerahoituksen ilmoitusrekisterin rekisterinpitaja.

Rekisterinpitdjda koskevien saannodsten tarkennuksia voidaan pitaa aiheellisina.
Sama koskee ehdotuksia, joiden mukaan poistettaisiin viittauksia kumottuihin
henkildtietolakiin ja henkilorekisterilakiin. Perusteltuna voidaan pitdd myos maa-
kaaren 9 a lukuun lisattavaksi ehdotettu viittaussdannosta tietosuoja-asetuksen
mukaan maaraytyvaan valtion korvausvastuuseen.

Erityiset henkilotietoryhmdit ja arkaluonteiset henkilétiedot

Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja on yleisen tietosuoja-asetuksen mu-
kaan suojeltava erityisen tarkasti, koska niihin liittyvan kasittelyn asiayhteys voi ai-
heuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille. Tietosuoja-asetuksen
9(1) artiklan mukaan tallaisia henkilotietoja ei saa kasitelld, mutta 9(2) artiklassa



madritellaan tarkemmin perusteita, joiden nojalla niiden kasittely on sallittu. Li-
saksi perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd arkaluonteisten henkil6tietojen
kasittelya koskevan saantelyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa
puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 17/2018 vp, s. 7).

Hallituksen esityksen mukaan nykyinen oikeustila on pyritty sdilyttamaan arka-
luonteisten henkilotietojen kasittelyn osalta, mutta saantely olisi nykyista tarkka-
rajaisempaa. Lisaksi esitykseen sisaltyy saanndsehdotuksia, jotka koskevat val-
miuslakia, lakia erdiden luotonantajien ja luotonvalittajien rekisterdinnista ja ulos-
ottokaarta. Naihin lakeihin sisaltyvaa saantelya ehdotetaan tarkennettavaksi silta
osin kuin voimassa olevaa saantelya ei ole pidetty riittavana. Esimerkiksi valmius-
lain saannoksia tasmennettaisiin perusteista, joilla tyévelvollisuusrekisteriin voi-
daan tallentaa terveydentilaa tai vammaisuutta koskevia tietoja. Ulosottokaaressa
puolestaan tasmennettaisiin perusteita, joilla ulosottorekisteriin voidaan tallentaa
henkilotietoja ja kasitella niita.

Esityksen voidaan katsoa tayttavan ne vaatimukset, joita tietosuoja-asetus asettaa
erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelya koskevalle saantelylle.
Myos arkaluonteisten henkil6tietojen kasittelyad koskeva saantely on silla tavoin
yksityiskohtaista ja kattavaa, kuin perustuslakivaliokunta on edellyttanyt.

Yhteisrekisterin pitéiminen turvallisuusselvityslain nojalla

Hallituksen esitykseen sisdltyvan 18. lakiehdotuksen mukaan turvallisuusselvitys-
lain sdadannodksia tarkennettaisiin niin, ettd rekisterinpitovastuu lakiin lisattavaksi
ehdotetun 48 a §:n mukaan jakautuu selvityksen kohteena olevien henkiloryhmien
perusteella suojelupoliisin ja Padesikunnan valilla. Sen sijaan muilta osin rekiste-
rinpitdjan tehtavat saddettaisiin suojelupoliisille, joka vastaisi erityisesti henkilo-
tietojen luovuttamiseen ja tietojarjestelman tietoturvallisuuteen liittyvista tehta-
vista. Rekisterinpitdjat voisivat lisdksi yleislakien nojalla sopia tarkemmin yksityis-
kohdista esimerkiksi siltd osin, mika rekisterinpitaja olisi ensisijainen yhteyspiste
yksittdisten henkilotietojen kasittelytilanteiden osalta.

Ehdotusta on perusteltua arvioida siltd kannalta, etta yleisen tietosuoja-asetuksen
26 artiklan mukaan yhteisrekisterinpitajat maarittelevat “keskinaisella jarjestelylla
lapinakyvalla tavalla” kunkin rekisterinpitdjan vastuualueet. Tama viittaa lahinna
julkiseen sopimusluonteiseen jarjestelyyn rekisterinpitdjien valilla. Rikosasioiden
tietosuojalain 16 §:n 1 momentin mukaan yhteisrekisterinpitajien tulee sopia kes-
kindisesta vastuunjaostaan, jollei vastuunjaosta ole saadetty laissa. Vaikka tallai-
nen sopimusjarjestely on mahdollinen myds valittémasti sovellettavan tietosuoja-
asetuksen 26 artiklan nojalla, tietosuoja-asetuksen ei toisaalta voitane katsoa es-
tavan sita, ettd yhteisrekisterinpitadjien vastuualueet maaritellaan lailla. Tata puol-
tavat myos perustuslaissa sdadetyt hallinnon lainalaisuus ja julkisuusperiaate.
My0s perustuslakivaliokunta on katsonut perustuslain 12 §:n 2 momentissa turva-
tun julkisuusperiaatteen ja perustuslain 2 §:n 3 momentissa sdadetyn julkisen val-



lan kdyton lakiperustaisuuden vaatimuksen edellyttavan, etta yhteisrekisterinpita-
jyytta koskevasta sdantelysta kay selkedsti ilmi tiedon luovuttamiseen toimivaltai-
nen viranomainen (ks. PeVL 7/2019 vp, s. 6-7).

Turvallisuusselvityslain uutta 48 a §:33 koskeva ehdotus merkitsee, ettd Suojelu-
poliisille saisi suuremman vastuun turvallisuusselvitysrekisteriin liittyvasta henki-
I6tietojen kasittelysta, mika ehdotuksen perustelujen mukaan vastaa nykytilaa. Li-
saksi saannoksia selkiytettaisiin siten, ettd laissa kaytettaisiin rikosasioiden tieto-
suojalain terminologiaa ja rekisterinpitdjien tehtavien jakautuminen ilmenisi sel-
kedmmin laista.

Ehdotetun sdantelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd vastuunjako on selked ja
etta rekisterinpitovastuun osalta ei jaa kattamatta mitdaan tehtavia (HE, s. 13). Eh-
dotukseen ei talta osin liity huomautettavaa.



