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Asiantuntijalausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain ja tydllistymista edistdvasta monialaisesta yhteispalvelusta
annetun lain 9 §:n muuttamisesta, HE 12/2020

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annet-
tua lakia ja ty6llistymistd edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta annettua lakia.

Lakeihin tehtaisiin Euroopan unionin yleisesta tietosuoja-asetuksesta johtuvat muu-
tokset. Keskeisimmét muutostarpeet liittyvat tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojar-
jestelman rekisterinpitdjien ja niiden keskinaisen vastuunjaon maarittelemiseen seka
henkilotietojen kasittelytarkoitusten nykyista tarkempaan méaarittelemiseen.

Esitysta voidaan pitéda tavoitteeltaan oikeana ja aikataulultaan kiireellisend. Kuten esi-
tyksen yleisperusteluissakin (otsikko 2.1.3) on todettu, olisi voimassaolevan kansalli-
sen lainsaddanndn pitanyt olla yhteensopivaa yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa
asetuksen soveltamisen alkamisesta lahtien.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin oli tarkoitus tehda yleisesta
tietosuoja-asetuksesta johtuvat muutokset muiden muutosten yhteydessa hallituksen
esityksella eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestamista koske-
vaksi lainsdadannoksi (HE 62/2018 vp). Hallituksen esitys kuitenkin raukesi eduskun-
nassa kevaalld 2019 vaalikauden paattyessa. Yleisen tietosuoja-asetuksen vuoksi
tarpeelliset muutokset on nyt valmisteltu uudelleen tdhan esitykseen.

Tietosuojavaltuutetun toimiston valmisteluvaiheessa ja aiemman eduskuntaké&sittelyn
yhteydessa esiin nostamat asiat on otettu hyvin huomioon esityksessé. Tassa lau-
sunnossa on tarve kiinnittdd huomioita vain esityksen seuraaviin kohtiin.

Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittely

Esityksessa ehdotetaan paaosin nykytilaa vastaavasti sdadettavaksi (3 8 1 momentin
7 kohta), ettd henkildasiakasrekisteriin voidaan tallettaa henkiléasiakkaasta sellaiset
terveydentilaa ja ty6- ja toimintakykya koskevat tiedot, joilla on vaikutusta henkilén
tyollistymiseen ja jotka ovat valttamattomia palvelujen tarjoamiseksi hanelle. Tietojen
kasittelylle on yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetty selkeé tarve, johon ei ole huo-
mauttamista.

Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan kyseisten erityisten henkilétietoryhmien kasit-
telyperusteiksi on tunnistettu tietosuoja-asetuksen 9.2 artiklan b ja h alakohdat. Pe-
rustelujen mukaan on tulkinnanvaraista, kumpi naista kasittelyperusteista tulisi kysee-
seen. Ehdotetun sdantelyn katsotaan kuitenkin tayttavan molempia naita kasittelype-
rusteita koskevat vaatimukset. Esityksessa ei tarkemmin eritella miten sdantelyn tay-
dentéisi tai tasmentaisi tietosuoja-asetusta.

Tata nakemysta kasittelyperusteesta on syyta viela arvioida ja vahintdan peruste-
luissa yksildida se, milla tavoin esitys tdsmentaa tai tdydentéa yleista tietosuoja-ase-
tusta.
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Samassa yhteydessa on myos syyta arvioida voisiko kasittelyn perusteena tulla ky-
seeseen tietosuojalain (1050/2018) 6 8:n 1 momentin 2 kohta, jossa saadetaan erityi-
siin henkilétietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen kasittelystd, jos kasittelystéa on saa-
detty laissa tai jos kasittely johtuu valittomasti rekisterinpitgjlle laissa sdadetysta teh-
tavastd. Tama kansallinen sddnnds on annettu tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 koh-
dan g alakohdan nojalla, joka sisaltdd mahdollisuuden poiketa erityisid henkilttieto-
ryhmi& koskevasta kasittelykiellosta jasenvaltion lainsdddanndon nojalla, jos kasittely
on tarpeen tarkeaa yleista etua koskevasta syysta.

Sanotun yleisen tietosuoja-asetuksen alakohdan mukaan henkilGtietoja voi kasitella
tarkeda yleista etua koskevasta syysté jasenvaltion lainsdddannon nojalla, edellyt-
taen etta se on oikeasuhteinen tavoitteeseen nahden, siind noudatetaan keskeisilta
osin oikeutta henkildtietojen suojaan ja siind sdadetddn asianmukaisista ja erityisista
toimenpiteista rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Oikeuskansleri
on eduskunnan perustuslakivaliokunnalle antamassaan lausunnossa 11.04.2018
(Dnro OKV/11/21/2018) kiinnittanyt huomiota siihen, etta edella mainittuja vaatimuk-
sia ei ole nimenomaisesti sisallytetty nyt jo hyvaksyttyyn tietosuojalakiin.

Mikali kasittelyn katsottaisiin perustuvan tietosuojalain 6 8:n 1 momentin 2 kohtaan,
olisi ehdotettua sdantelya siten arvioitava yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2
kohdan g) alakohdan tarkoittaman tarkean yleisen edun ja oikeasuhtaisuuden kan-
nalta.

Hallintovaliokunta on kiinnittanyt asiaan erityistd huomiota tietosuojalaista antamas-
saan mietinngssa (HaVM 13/2018 vp). Valiokunta on korostanut, etta sdatamisen
tarve tarkeda yleista etua koskevasta syysta ja kasittelyn oikeasuhtaisuus tavoittee-
seen nahden tulee arvioida ja perustella kunkin erityislain sdatadmisen yhteydessa.
Talta osin kyse ei ole tavanomaisesta lainsaatajan harkinnasta, vaan liittyy tietosuoja-
asetuksen oikeudellisesti velvoittavan vaatimuksen toteuttamiseen.

Kayttboikeudet

Esitys sisaltaa poikkeuksellisen yksityiskohtaisia sdannoksia kayttdoikeuksista mu-
kaan lukien niiden myéntaminen, muuttaminen ja poistaminen. Saannoksia voidaan
pitdé tavoitteiltaan oikeana edistdessaan osaltaan asiakastietojarjestelman tietotur-
vallisuutta.

Esityksen nojalla ja& kuitenkin epaselvaksi onko kayttdoikeuksista sdatdminen nain
yksityiskohtaisesti tarpeellista tai edes mahdollista tietosuoja-asetuksen taydenta-
miseksi ja tdsmentamiseksi. Lahtdkohtana on pidettava sita, ettei tietosuoja-asetuk-
sen mukaistakaan kansallista lainsdadantoa tulisi olla.

Tietosuoja-asetuksen sddnnokset kasittelyn turvallisuudesta (32 artikla) kattavat jo
kayttooikeuksien hallintaa koskevat velvoitteet. Yleisen tietosuoja-asetuksen 32 artik-
lan 4 kohdassa on myos erikseen sdddetty, vastaavalla tavalla kuin 28 ja 29 artik-
lassa, etta rekisterinpitdjan tai henkilotietojen kasittelijan alaisuudessa toimivan hen-
kilon on kasiteltava henkilotietoja rekisterinpitdjan ohjeiden mukaisesti, ellei laissa toi-
sin vaadita. Ainoastaan talté osin on mahdollisuus kansalliseen liikkumavaraan. Mah-
dollinen tarve kansalliselle likkumavaralle seuraa erityislainsaddanndosta ja tulee arvi-
oida sen valmistelun yhteydessa.
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Esitysta onkin syyta vield arvioida tietosuoja-asetuksen kansallisen liikkumavaran néa-
kokulmasta, sekad perusteltava miten esitetyt saannodkset suhtautuvat erityisesti ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 32 artiklan mukaiseen liikkumavaraan.

Liséksi on syyta huomata, etté tiedonhallintalain sddnndkset kattavat myds kayttooi-
keuksien hallinnan ja naita yleislain sdanndksié sovelletaan myds TE-toimiston asia-
kastietojarjestelmaan ja kayttdoikeuksien myéntadmiseen, kuten myos esityksen pe-
rusteluissa on todettu (4a 8:n yksityiskohtaiset perustelut).

Mikali kayttooikeuksia koskevaa sdantelya kuitenkin pidetddn mahdollisena kansalli-
sen liikkkumavaran nakdkulmasta, tulisi esityksessa yksiloida se, milla tavoin esitys
tdsmentaa tai thydentaa yleista tietosuoja-asetusta. Liséksi olisi hyva, etta esityksen
perusteluissa tai muualla hahmotettaisiin selkeAmmin sovellettavien lakien valinen
suhde (asetus, kansallinen yleislaki ja erityislaki) siten, etta kAytdnnén toimijat saavat
selkeén kokonaiskuvan relevantin lainsdadannon osalta. Nyt kayttdoikeuksia koske-
van saantelyn yhteydessa ei ole yksil6ity esitettyjen sdanndksien suhdetta tietosuoja-
asetuksen 32 artiklan mukaisiin rekisterinpitajan ja kasittelijan velvoitteisiin kasittelyn
turvallisuudesta huolehtimisessa.

Mikali kayttooikeuksia koskevaa saantelya pidetaan mahdollisena, tulisi esityksessa
tdsmentaa myds miksi ja mihin tarkoitukseen ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskuksen (KEHA-keskuksen) toimeksiannosta asiakastietojarjestelman ke-
hittamis- tai yllapitotehtavia tekevan tahon palveluksessa oleva tarvitsee kayttdoikeu-
det (5.3 8). Varsinkin teknista yllapitoa ja kehittamisté tekevat eivat valttamatta 1ahto-
kohtaisesti tarvitse oikeutta itse tietokannan sisaltoon ja tietojen ndkymisen estami-
nen on kohtuudella mahdollista (esim. kannan salaus).

Liséksi esitys jattaa epaselvaksi (5a 8:n 1 momentin 2 kohta) poistetaanko kaytt6oi-
keudet mistd tahansa yleisen tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain vastaisesti kasit-
telysta (esim. kayttaja ei toteuta rekisterdidyn tarkastusoikeutta asianmukaisesti tai
syottaa yksittaisen virheellisen tiedon). Kayttdoikeuksien poistaminen on kuitenkin
varsin vahva toimenpide ja voi johtaa jopa ty0- tai virkasuhteen p&attymiseen, kun
tyonteon mahdollisuuksia ei enaa ole. Sdéntelya on talta osin syyta vield arvioida.
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