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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle vankeusaikaisen rikollisuuden estamisen ja laitosturvallisuu-
den yllapitamisen tehostamista koskevaksi lainséddannoksi (HE 6/2020 vp)

1. Esityksen keskeinen sisalto

Esityksessa muutettaisiin vankeuslakia (767/2005), tutkintavankeuslakia (768/2005), henkilGtietojen
késittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annettua lakia (1069/2015) seké poliisin, Tullin ja Rajavar-
tiolaitoksen yhteistoiminnasta annettua lakia (687/2009).

Esityksen tavoitteena on parantaa ja selkeyttdd Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin sekd muiden esi-
tutkintaviranomaisten vélista yhteistyota. Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvéna on vankeusaikaisen ri-
kollisuuden estdminen ja vankilaturvallisuuden yllapitdminen. Poliisin tehtavand on muun muassa
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen sek& rikosten ennalta estaminen, paljastaminen,
selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen. Erityisesti rikosten esitutkinta kuuluu poliisin ja mui-
den esitutkintaviranomaisten tehtaviin. Esityksessé ehdotetaan tdsmennettévaksi vankeuslaissa ja tut-
kintavankeuslaissa sdédetyt valvonta- ja tarkastustoimivaltuudet vastaamaan tata tehtdvanjakoa. Esi-
tyksessa ehdotettujen muutosten tarkoituksena on edesauttaa viranomaisten vélistd yhteistyota erityi-
sesti rikollisuuden estdmisessé.

Ensinnakin rikoksen selvittdminen poistettaisiin Rikosseuraamuslaitosta koskevista toimivaltasaan-
noksista sen vuoksi etta rikoksen selvittdminen on lainsd&ddédnndssa maadritetty osaksi rikoksen esitut-
Kintaa. Tama ei tarkoita sita, etteikd Rikosseuraamuslaitoksella olisi toimivalta ja velvollisuus arvi-
oida mité vankilaturvallisuutta vaarantavassa tai mahdollisesti rikollisessa toiminnassa on katsottava
tapahtuneen, kenen toimesta ja miten asian kasittelyssa on syyta edeta.

Toiseksi selkeytettdisiin Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviranomaisten yhteisty6té koskevaa
saantelya silta osin kuin on kyse rikosten estamisesta. Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteis-
toiminnasta annetussa laissa (jaljempéand PTR) sdddetdan siitd, kuinka mainittujen viranomaisten
yhteistyo niille sdadettyjen tehtévien hoitamisessa jarjestetdan. Rikosseuraamuslaitoksen virkamie-
hille on aikaisemmin ollut mahdollista antaa niin sanotut erityiset poliisivaltuudet, mik& mahdollisti
yhteistyon PTR-viranomaisten kanssa PTR-rikostiedusteluyksikdssa. Poliisilain uudistuksen myoté
tdmé ei endd vuoden 2017 alusta alkaen ole ollut mahdollista. Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkin-
taviranomaisten vélinen yhteisty6 vankeusaikaisen rikollisuuden estdmiseksi on erityisten poliisi-
valtuuksien lakkaamisen jalkeen perustunut henkil6tietojen kasittelystd annetuissa laeissa sdédet-
tyyn tietojen luovuttamiseen seké virka-apuun. Lainsaadénnéllinen perusta Rikosseuraamuslaitok-
sen ja poliisin valisen yhteistyon jarjestamiseksi on osoittautunut epéselvaksi seka puutteelliseksi.
Taman vuoksi ehdotetaan, ettd Rikosseuraamuslaitos voisi osallistua PTR-yhteistyohon. Tét4 kos-
keva sdannos lisattaisiin PTR-lakiin.
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Esityksessa ehdotetaan myos henkilétietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain tie-
donvaihtoa koskevia s&é&nnoksid muutettavaksi siten, ettd Rikosseuraamuslaitokselle annettaisiin oi-
keus ilmoittaa ilman nimenomaista pyyntoa poliisille, Tullille ja Rajavartiolaitokselle ne tiedot, jotka
silld on voimassa olevan lain perusteella oikeus luovuttaa pyynnosta rikoksen estdmiseksi, paljasta-
miseksi, selvittdmiseksi tai syyteharkintaan saattamiseksi. Muutos varmentaisi sen, ettd esitutkinta-
viranomaiset saavat tehtaviensa hoitamiseksi tarpeellisen tiedon oikea-aikaisesti.

Vankeuslain 19 lukuun esitetddn myos lisattavaksi sadnnos Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten
oikeudesta ilmoittaa poliisille toimivaltuuksiensa ja tehtéviensa hoidon yhteydessa ilmenneité tietoja
tapahtumista ja henkilQist&, joiden voidaan perustellusti arvioida liittyvan rikolliseen toimintaan. Po-
liisi esitutkintaviranomaisena arvioi, mika merkitys tiedolle on annettava.

Lisaksi ehdotetaan tdsmennyksid Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuuksiin valvoa vankeja.

Esitys sisaltad myos ehdotukset etsintdakuuluttamista, valvontaviranomaisia sekd maksukortin kayttoa
koskevaksi saéntelyksi.

Tassa muistiossa kasitelladn esityksen asiakokonaisuuksia, joilla on yhtymékohtia perusoikeuksiin.

2. Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
Rikosseuraamuslaitoksen toimivalta

Lahtokohtaisesti poliisille kuuluvien tehtévien ja toimivaltuuksien osoittaminen muulle viranomai-
selle on poikkeuksellista ja edellyttaa erityisia perusteita. Poliisin kaytdssa olevien toimivaltuuksien
kanssa samojen valtuuksien sdatdmistd muulle viranomaiselle on arvioitava perusoikeuksien rajoitus-
edellytyksiin kuuluvan valttamattémyysvaatimuksen nakékulmasta.

Vankien kirjeenvaihtoa, puheluja, sahkoista viestintad ja tapaamisten valvontaa koskevia sddnnoksia
tdsmennettéisiin siten, ettd rikoksen selvittdminen poistettaisiin edellytyksena néille toimenpiteille,
koska Rikosseuraamuslaitos ei ole esitutkintaviranomainen eivatka sen toimivaltuudet sille maarat-
tyjen tehtévien suorittamiseksi voi perustua rikoksen selvittdmiseen. Vastaava muutos tehtdisiin myos
Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuustietorekisteria koskevaan pykélaan. Turvallisuustietorekisterin
saantelya selkiinnytettaisiin myds silta osin, ettei Rikosseuraamuslaitoksella ole mahdollisuutta seu-
rata eli tarkkailla henkil6&4. Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuustietorekisteriin kirjattavat tiedot sen
sijaan voivat perustua valvonnassa havaittuun tai saatuun tietoon. Valvonta on vankien havaittavissa.
Vankeuslain, tutkintavankeuslain sek& henkil6tietojen késittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa anne-
tun lain sdanndksia tdsmennettaisiin siten vastaamaan Rikosseuraamuslaitoksen tehtavia ja toimival-
taa.

Viranomaisyhteisty®

Viranomaisyhteistyon tulee perustua kattavaan ja tdsmalliseen séantelyyn. Esityksessé Rikosseuraa-
muslaitoksen osallistuminen esitutkintaviranomaisten kanssa PTR-yhteistydhon ehdotetaan sdédetté-
vaksi lain tasolla.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan hallituksen esityksesté laiksi poliisin, Tullin ja Rajavartio-
laitoksen yhteistoiminnasta kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd viranomainen saa kayttaa vain niité toi-
mivaltuuksia, jotka silla on omalla tehtdvéalueellaan. Esityksessé ehdotetaan nimenomaisesti, etta
Rikosseuraamuslaitoksen virkamies voi osallistua PTR-rikostiedusteluyksikon toimintaan, jos se on
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tarpeen vankeusrangaistuksen aikaisten rikosten estamiseksi tai laitosturvallisuuden yllapitdmiseksi.
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen osalta esityksessd ehdotetaan, ettd toimivallasta saadetéén
vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa ja Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen oikeudesta kasitella
henkil6tietoja PTR-rikostiedusteluyksikdssé sdédetdan henkil6tietojen kasittelystd Rikosseuraamus-
laitoksessa annetussa laissa.

HenkilGtietojen kasittely

Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta saddetadn tarkemmin lailla. Perus-
tuslakivaliokunnan kannan mukaan henkilGtietojen suoja tulisi turvata ensisijaisesti yleisen tieto-
suoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsd&ddannon nojalla. Erityislainsdadanto tulisi rajata vain valt-
tamattomaan saéantelyyn kansallisen lilkkumavaran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
kaytannon mukaan lainsaatajan litkkumavaraa rajoittaa liséksi se, ettd henkilGtietojen suoja osittain
sisaltyy samassa momentissa turvatun yksityiselamén suojan piiriin. Yksityiseldmén ja henkil6tieto-
jen suoja tulee suhteuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin
intresseihin, kuten esimerkiksi yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin. Yksityiseldman ja hen-
kilGtietojen suoja tulee turvata tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttdvand perusoikeusjarjestelman
kokonaisuudessa.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkilttietojen suojan kannalta tarkeind saantely-
kohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditavien henkil6tietojen sisaltod, niiden sallittuja
kayttotarkoituksia mukaan lukien tietojen luovutettavuus seké tietojen sdilytysaikaa henkilorekiste-
rissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Naiden seikkojen sééantelyn lain tasolla tulee lisaksi olla kattavaa,
tasmaéllisté ja tarkkarajaista.

Esitys sisdltdad ehdotukset valvonta- ja toimintarekisterin sekd turvallisuustietorekisterin osalta saén-
noksiksi rekisterdinnin tavoitteesta, rekisterditavien henkilotietojen sisallosta ja tietojen kayttotarkoi-
tuksesta. Esitys sisaltad ehdotuksen saannoksiksi myos Rikosseuraamuslaitoksen henkil6tietojen luo-
vuttamisen osalta.

Ehdotetuilla saannoksilla pyritddn turvaamaan perusoikeuksien toteutuminen nykyisté tehokkaam-
min. Sadnnoksiad tdsmennettaisiin vastaamaan selkedmmin Rikosseuraamuslaitoksen laissa sdadettyja
tehtévia ja toimivaltaa. S&&nnoksissa ehdotetaan tarkennettavaksi turvallisuustietorekisteriin kirjaa-
misen edellytyksid seka tietoja, joita turvallisuustietorekisterin kayttotarkoituksessa saisi kasitella.
Valvonta- ja toimintarekisteriin esitetdan voitavaksi kirjata tietoja, joilla turvattaisiin paremmin lai-
tosturvallisuutta ja vankien turvallisuutta seka tehostettaisiin rikosten estamista. Nain ollen kyse olisi
valttamattomasta sadntelystd kansallisen lilkkumavaran puitteissa. Yksityiskohtainen saantely on pe-
rusteltua, koska vapautensa menettdneiden henkildiden tietojen késittelylla on oleellinen merkitys
henkilon oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta. Ehdotuksen mukainen s&antely on kattavaa, tés-
maéllista seka tarkkarajaista rekisterdinnin tavoite, rekisterditavien henkil6tietojen sisaltd, kayttotar-
koitus ja luovutettavuus huomioiden. Tietojen sdilytysaikaa ja rekister6idyn oikeusturvaa koskeviin
voimassa oleviin saannoksiin esitys ei sisélld muutosehdotuksia. Nailtd osin voimassa olevien saan-
nosten voidaan katsoa tayttavan edelld mainitut vaatimukset.

Esitys sisaltad ehdotuksen sadnnoksiksi, jotka mahdollistaisivat sen, ettd Rikosseuraamuslaitoksella
olisi salassapitovelvollisuuden estamatta ja myds oma-aloitteisesti oikeus ilmoittaa tietoja esitutkin-
taviranomaisille rikosten estdmiseksi. Téllaisella oikeudella pyrittaisiin paitsi turvaamaan perustus-
lain 7 §:ss8 sdddettyjen oikeushyvien toteutuminen, myos toteuttamaan perustuslain 22 §:n mukaista
julkisen vallan velvollisuutta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Esityksen
taustalla on pyrkimys torjua rikollisuutta, mink& perusteella perustuslain 10 §:n rajoittamista voidaan
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pitdd hyvaksyttavana. Ehdotetut muutokset eivat perusoikeuksien vélinen punnintatilanne huomioon
ottaen myoskadn kajoa perustuslain 10 §:n ydinalueeseen silld tavoin, etta kyseinen perusoikeus tulisi
merkityksettdmaksi.

Ehdotettuja tietojen oma-aloitteista luovuttamista koskevia sadnnoksié voidaan pitad perusoikeuksien
yleiset rajoitusedellytykset tayttavina. Perustuslain 10 §:n rajoittaminen perustuisi lakiin ja rajoitusta
voitaisiin pitaa saantelyn sisalto ja tarkoitus huomioon ottaen tasméllisena ja tarkkarajaisena. Esityk-
sen taustalla on yhteiskunnallinen tarve estéa rikollisuutta, minka perusteella perustuslain 10 8:n ra-
joittamista voidaan pitéa hyvaksyttavéna ja oikeasuhtaisena.

HenkilGtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetussa laissa séannellyt asiat kuuluvat ri-
kosasioiden tietosuojalain soveltamisalan piiriin muutoin kuin lain 9 8:n mukaisen tapaajarekisterin
osalta sek& muutoin silta osin kuin tietojen kasittelyssa on kyse muuta henkil6a kuin rikoksesta epail-
tyd, tuomittua, vankia, Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon otettua ja yhdyskuntaseuraamusta suorit-
tavaa koskevista tiedoista. Muun henkilon osalta sovellettavaksi tulee tietosuoja-asetus ja tietosuoja-
laki tietosuoja-asetuksen 2 artiklan soveltamisalan mukaisesti. Rikosoikeudellisten seuraamusten tay-
tantéonpanoon liittyvien tietojen luovutusta koskevat saannokset kytkeytyvat siten padasiassa rikos-
asioiden tietosuojalain soveltamisalaan.

Perustuslakivaliokunta on korostanut tarvetta varmistaa kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen
toteutuminen henkilGtietojen kasittelyssa. Tietojen luovuttamista Rikosseuraamuslaitoksen tietojar-
jestelmisté koskevia esitykseen sisaltyvien ehdotusten voidaan katsoa tayttavéan kayttétarkoitussidon-
naisuuden periaatteen vaatimuksen.

Lailla sdatamisen vaatimus ulottuu myos mahdollisuuteen luovuttaa henkilétietoja teknisen kayttoyh-
teyden avulla. Talta osin lailla saatdmisen vaatimus toteutuu 1.1.2020 voimaan tulleen julkisen hal-
linnon tiedonhallinnasta annetun lain saéntelylla. Rekisterinpitdjan valvontavastuun toteuttamiseksi
rekisterinpitajan on edelleen erikseen arvioitava, milla edellytyksilla tekninen k&yttoyhteys voitaisiin
avata. Perustuslakivaliokunta on antanut asiassa lausuntonsa.

Maksukorttitilin valvonta

Ehdotuksella on yhtymakohtia yksityiselaman suojaan ja omaisuuden suojaan. Perustuslain 10 §:n 3
momentin perusteella voidaan s&atda valttamattomista rajoituksista yksityiseldman suojaan vapau-
denmenetyksen aikana. Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksyman maksukortin tilitapahtumien valvonta
on valttdmatontd sen varmentamiseksi, ettei maksukorttia voida kayttaa rikolliseen toimintaan. Mak-
sukorttitilin poikkeuksellisuuden automatisoitu yleinen valvonta perustuisi yksinomaan maksutapah-
tumien lukumadriin tai varallisuusarvoihin. Kyse olisi tosiasiallisesta hallintotoiminnasta.

Yksittdisten maksutapahtumien valvontaa koskeva paatés perustuisi yleisvalvonnassa havaittuun
maksutilitapahtuman tai —tapahtumien tavanomaisesta maksuliikenteestd poikkeavuuden perusteella
tehtyyn paatokseen. Kuten edelld on todettu, automatisoitu yleisvalvonta olisi valttdmatonté normaa-
lista maksuliikenteestd poikkeavien tapahtumien havainnoimiseksi. Omaisuuden- ja yksityisyyden-
suojaa rajoitettaisiin ainoastaan siind maarin kuin se olisi tarpeen. Valvonnan kynnys, tarpeellisuus,
olisi vastaava kuin vangin yhteydenpitoa ulkopuolelle koskevissa saannoksissa. Sdannoksessa ilmais-
taisiin tarkasti syyt - rikoksen estaminen, vankilan jérjestysta uhkaavan vaaran torjuminen taikka van-
gin tai muun henkildn turvallisuuden suojeleminen - joiden vuoksi Rikosseuraamuslaitoksen hyvak-
symén maksukortin valvontaa voidaan pitad perusteltuna. Yksittaistapauksellisen paatoksen edelly-
tykset liittyvat yksittaiseen vankiin, jolloin yksityiseldmén suojaa ja omaisuudensuojaa rajoitettaisiin
vain, kun se on yksittdisessa tapauksessa perusteltua. Paatdstoimivallasta yksittaisten maksutapahtu-
mien valvontaa koskevan paatoksen osalta sdddettéisiin nimenomaisesti.
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Maksukorttitilin valvonta edellyttéisi oikeutta saada salassapitovelvollisuuden estdmatta tietoja mak-
sulaitokselta. Tast4 saddettdisiin nimenomaisesti.

Muutoksenhakukielto olisi perusteltu vastaavasti kuten vangin yhteydenpitoa ulkopuolelle koske-
vissa sdannoksissa. Talta osin muutoksenhakukielto on ollut perustuslakivaliokunnan arvioitavana.

Tekninen valvonta

Esityksessa ehdotetaan, etté vankilassa tapahtuvasta teknisesta valvonnasta saadettéisiin nykyista tas-
méllisemmin. Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:ss& turvatun yksityiselaméan suojan kan-
nalta, koska teknisen valvonnan kaytté merkitsee véhdaista puuttumista yksityiseldmén suojaan.

Ehdotetun vankeuslain 16 luvun 1 a 8:n nojalla vankilan tiloja voitaisiin valvoa tallentavalla kamera-
valvonnalla. Té&llaista valvontaa on toteutettu jo nykyisin 16 luvun 1 §:n nojalla. Esityksessa ei siten
ehdoteta téaltd osin laajennettavaksi nykyisia toimivaltuuksia teknisen valvonnan kayttoén. Vankeus-
laissa saadettaisiin kuitenkin nykyista tdsmallisemmin siitd, kuinka tekninen valvonta vankilan ti-
loissa toteutetaan.

Teknisen valvonnan kayttd on vélttdmatontd vankilaturvallisuuden yllapitdmiseksi. Voimassa olevat
sdannokset on hyvaksytty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella. Perustuslakivaliokunta on
my0s pitdnyt hyvéksyttavana vastaavanlaista kameravalvontaan oikeuttavaa saantelyé poliisin sailyt-
tdmien henkildiden kohtelusta annetussa laissa ja yksityisyyden suojasta tytelaméssa annetussa
laissa.

Esityksessa tdsmennettdisiin nykyistd saantelya ja rajattaisiin esimerkiksi asuinsellit ja WC-tilat tek-
nisen valvonnan ulkopuolelle, mika parantaisi yksityiselamén suojan toteutumista vankilassa.

Kameratallenteista syntyvien henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan henkil6tietojen ké&sittelysta Ri-
kosseuraamuslaitoksessa annettua lakia, jos tallenteen kohteena on vanki ja muilta osin yksityisyyden
suojasta tyoelaméssa annettua lakia. Saantely olisi siten kattavaa myos kameratallenteissa olevien
henkil6tietojen késittelyn osalta.

Edella todetun perusteella teknista valvontaa koskevaa ehdotusta voidaan pitéa perustuslain 10 8:ssa
turvatun yksityiselamén suojan kannalta ongelmattomana.

Ehdotus olisi Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden mukainen. Ehdotettuja muutoksia voidaan
pitdd myos perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset tayttavina.

Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan sadtéé tavallisessa lainséatamisjarjestyk-
sessa.



