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Sosiaali- ja terveysministerio jarjesti kuulemistilaisuuden luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle laiksi tyottomyyskassalain muuttamisesta perjantaina 8.11.2019. Kuulemistilaisuudessa
kasiteltiin myds SAK:n esitysta sosiaali- ja terveysministeridlle tyottomyyskassojen jasenmaaran ala-
rajan muuttamisesta.

Kuulemistilaisuuteen osallistuivat seuraavat tahot:

Akava

EK

Erityisalojen Toimihenkildiden tydttémyyskassa
Erityiskoulutettujen tyottomyyskassa Erko
Finanssivalvonta

Julkisten ja hyvinvointialojen tyottémyyskassa
Korkeasti koulutettujen ty6ttémyyskassa KOKO
Kuljetusalan ty6ttémyyskassa

Lakimiesten tyottomyyskassa

Laakarien tydttomyyskassa

Opettajien tydttomyyskassa

Palvelualojen tyottomyyskassa

Paperitydvaen tyottomyyskassa

Posti- ja logistiikka-alan tyottomyyskassa
Rakennusalan tyottdmyyskassa

SAK

STTK ry

Suomen Elintarviketydlaisten tydttomyyskassa
Suomen Yrittajien Tyottomyyskassa

Super ty6ttomyyskassa

Sahkoalojen tydttomyyskassa

Teollisuuden tyéttémyyskassa
Terveydenhuoltoalan tyottémyyskassa
Tyottomyyskassa Finka

Tyottdmyyskassa Statia

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto

Yleinen tyottomyyskassa YTK

Lisdksi seuraavat tahot toimittivat kirjallisen lausunnon:

Postiosoite

Postadress

Postal Address

Sosiaali- ja terveysministerio

PL 33
00023 Valtioneuvosto

Julkisten ja hyvinvointialojen tyottdmyyskassa
Lakimiesten ty6ttomyyskassa

Kayntiosoite Puhelin Faksi
Bestksadress Telefon Fax

Office Telephone Fax
Meritullinkatu 8 0295 16001 02951 63415
Helsinki +358 295 16001 +358 2951 63415

s-posti, internet
e-post, internet
e-mail, internet

kirjpamo@stm.fi
stm.fi
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Laékarien tyottomyyskassa

Suomen Elintarviketydlaisten tyottomyyskassa
Suomen Yrittgjien Tydttdmyyskassa

Suomen Yrittgjat

Teollisuuden tyéttémyyskassa
Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestd

Yleinen tyottdmyyskassa YTK

Esityksen tarkoitus ja tavoite seka paaasiallinen sisélto

Marjaana Maisonlahti esitteli hallituksen esityksen tarkoituksen ja tavoitteen todeten, etta esityk-
sessa ehdotetaan muutettavaksi tydttomyyskassalakia tarkoituksena nostaa aiemmin ty6ttomyys-
kassoille annetuissa ohjeissa ja maarayksissa olleita sdannoksia lain tasolle, misté johtuen ehdote-
tut muutokset ovat padsaantoisesti lahinna teknisluonteisia eivatka sindnsa merkitse muutosta tyot-
tomyyskassojen toimintaan. Tydttomyyskassalakiin ehdotettavilla muutoksilla onkin tarkoitus ajanta-
saistaa tyottomyyskassalain séannoksia vastaamaan nykyisin voimassa olevia kaytantoja ja laaja-
alaisesti hyvéaksi katsottuja yleisia vaatimuksia, erityisesti ty6ttémyyskassan toiminnan seké sen ja-
senistdn oikeuksista huolehtimisen nakokulmasta. Osan ehdotuksista on tarkoitus vahvistaa hyvaksi
havaittujen toimintaohjeiden ja -mallien oikeudellista asemaa ja lapinékyvyytta saatamalla niisté lain
tasolla. Tama on tarkeda sen vuoksi, etta tyottomyyskassat sosiaaliturvan toimeenpanotehtavaa hoi-
taessaan toimivat julkista tehtavaa hoitavana yksityisena toimijana.

Edelleen kuulemistilaisuuden avaukseksi Maisonlahti totesi, etta esityksessa ehdotetaan tdsmennet-
tavaksi kassan johdon sopivuutta ja ammattitaitoa koskevia sdannoksia seka hallituksen tehtavia ja
toimintoja koskevaa sdantelya. Lisaksi tyottomyyskassan yleisia hallintovaatimuksia seka selvitysti-
laan asettamista koskevia sdannoksia ehdotetaan tdsmennettavaksi.

Nailla tasmennyksilla, joissa lakiin nostettaisiin nykyisin padosin maarays- ja ohjekokoelmaan jo si-
saltyvaa saantelya, halutaan tuoda nakyvaksi tyottomyyskassojen julkisen tehtdvan hoitamiseen pe-
rustuva rooli yhteiskunnassa ja sééntelytasoa nostamalla pyritdén vahvistamaan niitda menettelyllisia
tapoja, joita julkista tehtéavaa hoidettaessa on perusteita toimijoilta edellyttaa.

Sisalléllisind muutoksina voidaan pitaéa seuraavia ehdotuksia. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi kassan
vastuunalaisen toimihenkilon tehtavia ja toimintoja koskevaa saantelya. Talla muutoksella halutaan
vahvistaa tarkoituksenmukaista tyonjakoa tydttémyyskassan hallituksen ja toimivan johdon valilla ja
edelleen tuoda nakyvaksi tydttémyyskassojen julkisen tehtéavan hoitamiseen perustuva rooli yhteis-
kunnassa ja vahvistaa sdéntelytasoa nostamalla niitd menettelyllisia tapoja, joita julkista tehtavaa
hoidettaessa on perusteita toimijoilta edellyttaa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kassan hallituksen jasenyyden edellytyksia silta osin kuin
nykyisin edellytetddn jasenyytta kyseisessa tyottdmyyskassassa. Muutoksella mahdollistettaisiin
myos ei jasenen valitseminen hallitukseen. Muutoksen tavoitteena on lisata tyéttémyyskassan mah-
dollisuuksia valita sellaisista henkildistd muodostuva hallitus, jonka tyottomyyskassa katsoo pysty-
van parhaalla mahdollisella tavalla ja asiantuntemuksella huolehtimaan ja vastaamaan julkista tehté-
vaa hoitavan tyottdmyyskassan hallitukselle kuuluvista tehtavista ja vastuista.

Esityksessa ehdotetaan myds muutettavaksi tyottdmien kassan jasenten vakuuttamisedellytyksia
kassan selvitystilan alkaessa, kassan purkautuessa seka kassan konkurssitilanteissa. Esityksesséa
ehdotetaan lisattavéksi sadnnds koskien kassan jéaljella olevien varojen kayttéa kassan purkautumis-
ja konkurssitilanteissa. Tydttémyyskassan vapaaehtoisesti tapahtuvaa purkautumista rajoitettaisiin
valiaikaisesti. Niin kutsuttua jasenmaksun tasausta koskeva sédnnds ehdotetaan kumottavaksi.

Nailla muutoksilla halutaan vahvistaa tyottdomyyskassan jasenten oikeusturvaa. Liséksi tavoitteena
on sdataa nykyisté sitovammin ja rajoittavammin siitd, miten ty6ttomyysturvan rahoittamiseen ja
etuuksien toimeenpanoon kerattyja varoja on mahdollista kayttaa. Tama koskee seka purkautuvan
tyéttémyyskassan tasoitusrahastoa, joka on kerrytetty jAsenmaksujen tuotolla, etté jAsenmaksun
tasausta, joka on rahoitettu lakiséateisilla tyottomyysvakuuutsmaksuilla.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyyskassan jasenyyden alkamista koskevan
paatdksen antamista ja jasenen erottamista koskevaa saantelyd. Nailla muutoksilla vahvistetaan lain
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tasolla ty6ttomyyskassan jaseneksi hakevan ja jasenena jo olevan oikeusturvaa. Esityksessa ehdo-
tetaan muutettavaksi myos tyottomyyskassojen rahoitusosuuksien vahvistamismenettelya. Ky-
seessa on prosessia koskevan sddnndksen muuttaminen, ja silla vahennettaisiin kaksinkertaista
hallinnollista tyota.

Kuulemistilaisuuden avauksessa Maisonlahti totesi, etta laki ehdotetaan tulevan voimaan 1 paivana
tammikuuta 2021. Ty6ttdmyyskassan Lain 60 a §, jolla valiaikaisesti rajoitettaisiin tyottémyyskassan
mahdollisuuksia vapaaehtoiseen purkautumiseen, tulisi kuitenkin voimaan mahdollisimman pian ja
se olisi voimassa 31 paivana joulukuuta 2020 asti.

Avattiin keskustelu esityksen pééaasiallisesta sisallosta ja tavoitteista.

Rakennusalan tydttdmyyskassa piti esityksen sisaltta hyvana ja piti oikeusvarmuuden kannalta tar-
keénd, ettd Finanssivalvonnan méaarays- ja ohjekokoelman sisaltda nostetaan lainsdadannon ta-
solle.

Finanssivalvonta piti uudistusta tavoiteltavana ja kassan jasenien oikeusturvaa tietyissa erityistilan-
teissa parantavana.

Yleinen tyottomyyskassa YTK piti tarkedna, ettd tyottomyyskassalakia uudistetaan ja muutetaan
vastaamaan toimintaympariston muuttuvia vaatimuksia.

Tyoéttomyyskassojen yhteisjarjesto totesi tyottomyyskassojen yhteisesti kannattavan esitysta ja piti-
vat tarkeénd, ettd kassojen toiminta tulee jatkossa lapinakyvammaksi.

Suomen Elintarviketydlaisten Tyottdomyyskassa yhtyi edellisiin puheenvuoroihin, mutta totesi moitit-
tavaa olevan esityksessa ehdotettavasta jasenmaksujen tasausjarjestelméan muutoksesta.

Pykalakohtainen kasittely

2 § Tyo6ttémyyskassan perustaminen

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi lain 2 §:std, joka koskee tydttémyyskassan perustamista, sen
2 momentin 5 kohta, joka koskee paivarahan saannin ehtojen sisallyttamista tyéttomyyskassan
saantoihin, ja momentin 12 ja 13 kohdat, jotka koskevat tasoitusrahaston muodostamista, kaytta-
mistd ja sijoittamista koskevien maaraysten seké purkutilanteessa tapahtuvaa kassan varojen kayt-
tamista koskevien maaraysten sisallyttamista tyottomyyskassan saantoéihin.

Osallistujilla ei lausuttavaa tahan muutokseen.

3 § Jasenyyden ehdot

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyéttémyyskassan jaseneksi paasemisen ehtoja siten, etta
jatkossa tyottomana tyottomyyskassan jaseneksi voisi paasta henkild, joka on ollut jasenena tyotto-
myyskassassa, joka on siirtynyt selvitystilaan, joka on purkautunut tai joka on asetettu konkurssiin.
Muilta osin jaseneksi padsemisen ehtoja ei muutettaisi. Lisaksi pykalaan lisattaisiin uusi momentti,
jossa saadettaisiin siité, mista lukien alkaa kulua se kuukauden aika, jonka sisélla tyottomyyskas-
sasta eroamisen ja toiseen tyottomyyskassaan liittymisen tulisi tapahtua, jotta ty6ttémana liittyminen
olisi néissa tilanteissa mahdollista.

Suomen Yrittgjien tyottdmyyskassa nosti tilaisuudessa esille, ettd ensi vuoden alussa yrittajien tyot-
témyyskassoja on vain yksi ja talta osin yrittdjakassan osalta tulisi olla poikkeusséannds, jotta yritta-
jien ansiopéivarahaoikeuden jatkuminen voitaisiin turvata.

Edelleen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sdanndosta siité, miten ja missa tilanteissa jasenyytta
hakevalle on annettava jasenyysasiassa kirjallinen paatos.

Osallistujilla ei lausuttavaa tdhdan muutokseen.

Teollisuuden tyottomyyskassa toi kirjallisessa lausunnossaan esille, etta konkurssitilanteissa jasen-
ten tulisi paadsta nykyista joustavammin siirtymaan uuteen tyottdmyyskassaan.
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4 § Huomautus, varoitus ja kassasta erottaminen

Pykélassa sdddetaan toiminnasta ja tilanteista, joissa tyottomyyskassan hallitus, jadsenta kuultuaan,
voi antaa hénelle huomautuksen tai varoituksen ja missa tilanteissa hallitus jasenté kuultuaan voi
erottaa taman jasenyydestaan. Esityksessa ehdotetaan poistettavaksi huomautuksen, varoituksen
tai erottamisen perusteista kassan hallituksen antamien ohjeiden noudattamatta jattdminen. Samalla
pykéalaan tehtaisiin tismennys muutoksenhaun osalta toteamalla, ettd myds mydnteiseen jasenyys-
paatdkseen on mahdollisuus hakea muutosta.

Osallistujilla ei lausuttavaa téhéan muutokseen.

11 § Kassan hallitus

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi hallituksen kokoonpanoa koskevaa sééntelya siten, etta jat-
kossa tyottomyyskassan jasenyytta edellytettaisiin 2/3:lta hallituksen jasenistd, kun nykytilassa kaik-
kien hallituksen jasenten on oltava myds ty6ttomyyskassan jasenia. Muutos ei estaisi valitsemasta
hallitusta, jonka kaikki jasenet kuuluvat kyseiseen tydttdmyyskassaan. Lisdksi sdadettaisiin, etta
kassan vastuunalainen toimihenkil6 tai muu kassan palveluksessa oleva henkilo ei voisi toimia sa-
malla hallituksen jasenena tai varajasenena.

Finanssivalvonta toi esille, ettd tavoite, jota sddnnokselld haetaan, on hyva. Kassan jasenistoa kui-
tenkin palvelisi parhaiten Finanssivalvonnan mukaan se, etté vaatimus kassan jasenyydesta poistet-
taisiin kokonaan. Maardaosavaatimus voi tarkoittaa, ettd hyvaksyttava tavoite jaa toteutumatta ja ny-
kyjarjestelman ongelmat jaisivat voimaan. Finanssivalvonta esitti harkittavaksi, ettd maaraosavaati-
muksesta luovuttaisiin kokonaan.

SAK lausui, ettd ehdotettava maardosavaatimus on tarpeellinen. Talla hetkella tilanne on se, etta
kaikkien hallituksen jasenten on oltava kassan jasenia ja uusi sdannés mahdollistaisi hallituspohjan
laajentamisen.

Teollisuuden tydttdmyyskassa lausui, etta tyottomyyskassalla tulee olla oikeus valita kokonaan kas-
san jasenista muodostuva hallitus.

11 a § Hallituksen jasenen ja kassan vastuunalaisen toimihenkildn kelpoisuus

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi lakiin uusi 11 a §, jossa sdadettaisiin hallituksen jasenen ja kas-
san vastuunalaisen toimihenkilén kelpoisuudesta. Uuteen pykalaan siirrettaisiin vaatimus hallituksen
jasenten ja varajasenten taysi-ikaisyydesta kieltamalla vajaavaltaisen mahdollisuus toimia hallituk-
sen jdsenena tai varajasenend. Samalla lain tasolla saadettaisiin hyvamaineisuutta ja ammatillista
osaamista koskevista hallituksen jasenen, varajasenen ja vastuunalaisen toimihenkilon kelpoisuutta
osoittavista edellytyksista.

Finanssivalvonta piti muutosta sindnsa kannatettavana. Hyvamaineisuudesta on kuitenkin eri laeissa
avattu nyt ehdotettua tarkemmin sité, mitd hyvamaineisuudella tarkoitetaan ja kuinka esim. sakko-
tai vankeustuomio vaikuttaa hyvamaineisuuden arviointiin. Pykalan perusteluteksteja tulisi talta osin
Finanssivalvonnan mukaan avata nykyistad enemman.

Erityiskoulutettujen tyottdmyyskassa Erko toi esille, ettd vaatimus tydttomyysturvan parissa tyésken-
telysta on rekrytoinnin este. Kelpoisuusarvioinnissa tulisi ottaa laajemmin vakuutusalalla toimiminen
huomioon.

Tyottdmyyskassojen Yhteisjarjesto toi esille, etté tukikassaan sovelletaan samoja vaatimuksia kuin
tyottémyyskassalaissa. Télta osin olisi hyva, jos esityksessa luonnehdittaisiin milté osin sdantelya
sovelletaan myos tukikassaan. Liséksi kirjallisessa lausunnossaan Tyottomyyskassojen Yhteisjar-
jesto toi esille, etta tyéttomyyskassojen toiminnan laajuus otettaisiin tyéttémyyskassojen valvontatoi-
missa huomioon.

SAK toi esille, ettd esityksessé ehdotettu s&é&dnnds ja perustelut vastaavat muiden sosiaalivakuutus-
laitosten vastaavia sadnnoksia.
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Julkisten ja hyvinvointialojen tyottdmyyskassa toi esille kirjallisessa lausunnossaan, ettd saadosteks-
tin tulisi olla luonnoksessa esitettya tarkkarajaisempaa, jotta kassan johdolle asetettavat vaatimuk-
sen eivat jaisi tulkinnanvaraiseksi.

12 § Hallituksen tehtavat ja toiminta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi hallituksen tehtavia ja toimintaa koskevaa saannosta siten,
ettd sdanndksessa nykyista periaatteellisemmalla tasolla saadettéisiin hallituksen roolista kassan
hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta huolehtivana tahona. Sdannokseen lisat-
taisiin hallituksen tehtéavaksi valita kassan vastuunalainen toimihenkild.

Finanssivalvonta esitti pykélaan tdsmennyksen, ettei hallitus voisi siirtdd 12 §:n 1 momentissa saa-
dettyja yleistehtavia kassan toimihenkildille.

12 a 8 Yleiset hallintovaatimukset

Pykalan nimi ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan sen uutta, ehdotettua siséltéa. Pykalassa ehdo-
tetaan sadadettavaksi niista yleisista hallintovaatimuksista, jotka tyottdomyyskassan toiminnassa tulee
tayttya ja hallituksen tehtavista naiden hallintovaatimusten osalta.

Finanssivalvonta esitti pykalaan tdsmennettavaksi, ettd myds Finanssivalvonta voisi antaa myds jat-
kossa tarkempia maarayksia jarjestamisesta.

Erityiskoulutettujen tyottdmyyskassa Erko esitti kysymyksen palkitsemisjarjestelméan ja palkkausjar-
jestelmén suhteesta. Todettiin, ettd palkitsemisjarjestelma on pidemmalle menevaa kuin palkkaus-
jarjestelma.

12 b § Vastuunalaisen toimihenkildn tehtavéat ja toiminta

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi uusi pykala koskien vastuunalaisen toimihenkilon tehtavia ja
toimintaa. Vastuunalaisen toimihenkilon tehtédvéana olisi hoitaa kassan juoksevaa hallintoa hallituksen
antamien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti. Liséksi pykalassa saadettaisiin vastuunalaisen toimi-
henkilon oikeudesta olla lasna hallituksen kokouksessa ja kayttéda kokouksessa puhevaltaa.

Osallistujilla ei lausuttavaa téahan lisdykseen.

19 a Jasenmaksujen tasaus
Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi jasenmaksun tasausta koskeva lain 19 a §.

Suomen Elintarviketydlaisten tyottomyyskassa ei kannata tata muutosta. JAsenmaksujen tasausjar-
jestelmén kumoaminen kasvattaa ty6ttémyyskassojen riskeja korkean tyéttémyyden aikana erityi-
sesti niissa kassoissa joihin tyéttémyys iskee nopeimmin. Jdsenmaksujen tasausjarjestelman tilalle
tulisi luoda jokin muu jarjestelma.

Rakennusalan tydttémyyskassa kertoi, etta jAsenmaksujen tasausjarjestelmalla on ollut suuri merki-
tys kassan kannalta. Kassojen jasenten yhdenvertaisuus tulisi hoitaa jatkossa jollakin muulla tavalla.

Myd6s Teollisuuden tyéttomyyskassa lausui, ettd jasenmaksun tasausjarjestelmén tilalle tulisi luoda
jokin korvaava jarjestelma.

Tyottdmyyskassojen Yhteisjarjesto totesi kirjallisessa lausunnossaan, ettd jasenmaksun tasauksella
on ollut huomattava merkitys tietyille tyéttdmyyskassoille. Vaihtoehtona tasausjarjestelman poistami-
selle olisi voinut olla jasenmaksun tasauksen kriteerien kehittdminen.

Julkisten ja hyvinvointialojen tydttdmyyskassa totesi kirjallisessa lausunnossaan, ett saadosta ei
ole tarpeen kumota tai, ettd nykyisen jasenmaksutasauksen tilalle olisi luotava uusi jarjestely ennen
sdannoksen kumoamista.
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24 § Oikeus osuuksiin ja 27 § Osuuksien maksaminen

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi prosessisaénnoksia siité, miten valtionosuuksia koskeva péa-
tos tehd&an, jos tyottomyyskassan jasenmaara alittaa laissa sdadetyn 8 000 henkilda, seka proses-
sisdanndksia siitd, miten paatokset rahoitusosuuksien maksamisesta yleisesti tehdaan. Muutoksilla
ei ole vaikutusta tydttdmyyskassojen rahoitusosuuksien maaraytymiseen.

Osallistujilla ei lausuttavaa naihin muutokseen.

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto esitti kirjallisessa lausunnossaan, etta Yhteisjarjesto saisi jatkos-
sakin kayttbonsa tyéttomyyskassojen tilinpaatdstiedot sosiaali- ja terveysministeriosta.

43 § Selvitystilaan asettaminen ja purkaminen

Esityksessa ehdotetaan tasmennettavaksi menettelyllisia saannoksia, jotka koskevat tyottomyyskas-
san selvitystilaa ja purkautumista.

Osallistujilla ei lausuttavaa tdéhdn muutokseen.

50 a § Varojen luovutus tyottdmyyskassan purkautumis- ja konkurssitilanteessa

Esityksessa ehdotetaan, etté purkautuneen tyéttémyyskassan mahdolliset varat velkojen ja muiden
sitoumusten tayttamisen jalkeen luovutetaan Tyoéllisyysrahastolle.

Suomen Yrittdjien Tyottomyyskassa kiinnitti huomiota, etté esityksessa ehdotetaan myds yrittjakas-
sojen varat luovutettavaksi Tyollisyysrahastoon. Yrittdjakassan nakdkulmasta ehdotus on kohtuuton
ja Suomen Yrittdjien Tyottomyyskassa katsoo, ettd mahdollisilla varoilla rahoitettaisiin kassan jasen-
ten etuuksia. Tai vaihtoehtoisesti sédadettaisiin, ettd tAma ei koskisi yrittdjakassoja. Myds Suomen
Yrittajat nostivat kirjallisessa lausunnossaan esille, ettd varojen siirtoa ei voida pitaa yrittajia vakuut-
tavien tyottomyyskassojen nakokulmasta hyvaksyttavana.

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto toi kirjallisessa lausunnossaan esille, etta Tyoéllisyysrahasto ra-
hoittaa palkansaajien ansioturvamenoja, mutta ei yrittdjien ansioturvamenoja. Ehdotettavan saan-
noksen nojalla yrittdjin& toimivien jasenmaksuvaroja siirrettaisiin siis kaytettavaksi palkansaajien an-
sioturvamenoihin.

Teollisuuden ty6ttomyyskassa toi esille kirjallisessa lausunnossaan, ettéa purkautuvan kassan varat
voitaisiin luovuttaa esim. jasenmaksutasausjarjestelmaan.

60 a § Vapaaehtoisen purkautumisen rajoittaminen

Purkautuvan tyottomyyskassan jaljella olevien varojen kaytttéa koskeva saannds ehdotetaan tulevan
voimaan 1 paivana tammikuuta 2021 samaan aikaan muiden ehdotettujen muutosten kanssa. Ta-
man vuoksi esityksessa ehdotetaan, etta tyéttémyyskassan oikeutta purkautua tyéttomyyskassalain
43 8:n 2 momentin perusteella rajoitettaisiin 31 joulukuuta 2020 asti. Tydttdmyyskassan kokouksen
on ennen selvitystilaan asettamista haettava lupaa valtioneuvostolta selvitystilaan asettamisesta ja
purkautumisesta.

SAK lausui, etta eivat nae tata pykalaa tarpeellisena.

Suomen Yrittdjien Tyéttémyyskassa kysyi, kuinka paljon on ollut kassoja, jotka olisivat ajautuneet
selvitystilaan tai muuten purkautuneet.

Finanssivalvonta totesi, etta ei ole tiedossa, ettéd yksikaan kassa olisi purkautunut. Mutta keskuste-
luja purkautumisesta on kuitenkin kayty ja tAma sdannds turvaisi sen, ettd kassan jasenet eivat jaisi
mahdollisessa purkautumistilanteessa tyhjan paalle.
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Lain voimaantulo

Esityksen tavoitteena on, etta laki tulisi voimaan 1 paivand tammikuuta 2021. Sen 60 a §:n ehdote-
taan kuitenkin tulevan voimaan mahdollisimman pian. Hallituksen jasenia, varajasenia ja vastuun-

alaista toimihenkilda koskevia kelpoisuus- ja muita séannoksia sovellettaisiin valintaan, kun kassa

seuraavan kerran valitsee hallitusta, hallituksen jésenta tai vastuunalaista toimihenkilda.

Osallistujilla ei lausuttavaa lain voimaantuloon.

Esityksen vaikutusarvioinnit

Esitys sisaltaa taloudellisten vaikutusten arvioinnin, viranomaisten toimintaan kohdistu-vien vaikutus-
ten arvioinnin seka kansalaisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin.

Osallistujilla ei lausuttavaa esityksen vaikutusarviointeihin.

Keskustelu ty6ttémyyskassan jAsenmaaran alarajan muuttamista koskevasta aloitteesta

SAK on tehnyt 16.10.2019 aloitteen sosiaali- ja terveysministeridlle tyottémyyskassalain muutta-
miseksi. Tyottdmyyskassalain 24 8:n 1 momentin mukaan tydttémyyskassa, jonka jasenmaara on
vahintaan 8 000, on oikeutettu taysiin valtionosuuksiin. SAK:n nakemyksen mukaan jasenmaaral-
taan tata suuremmat kassat pystyisivat parempaan toiminnan tehokkuuteen seka ty6ttémyysriskin
hallintaan.

Rakennusalan tyéttdmyyskassa katsoi, etta tyéttémyyskassan jasenmaaran alarajan nostaminen
olisi hyva siséllyttaa nyt kasilla olevaan hallituksen esitykseen. Alarajan nostaminen turvaisi kassa-
jarjestelman tulevaisuutta ja olisi kassan jasenten asemaa turvaava. Olisi syyta rakentaa kannus-
teita, jotta kassajarjestelma olisi isompien hartioiden turvattavana.

Yleinen tyottdmyyskassa katsoi, ettéd jasenmaaran alarajan nostaminen olisi tarkoituksenmukaista.
Isommilla kassoilla olisi paremmat edellytykset varautua erilaisiin haasteisiin.

Teollisuuden tydttdmyyskassa yhtyi edellisiin puheenvuoroihin. Yhteiskunnan muuttumisen ja palve-
lutarpeen kehittymisen vuoksi tarvitaan isompia kassoja. Isommissa kassoissa myos jasenten yh-
denvertaisuus toteutuu paremmin.

Yrittdjien tyottoémyyskassa nosti esiin, etta jAsenmaaran alarajan nostamisen ei tulisi koskea erityis-
luonteisia kassoja ja yrittédjakassoja tulisi koskea poikkeussaéannds. Kassoilla halu toimia tehokkaasti
ja tasapuolisesti asiakkaita kohtaan. Yrittdjakassassa hallintokulut ovat merkittavasti korkeammat
kuin palkansaajakassoissa.

Akava totesi, ettd kassojen tulee jatkossakin olla toimintavarmoja, vakavaraisia ja tehokkaita ja ja-
senméaaraltaan suuremmissa kassoissa tilanne on keskiméaérin nain. Jdsenmaaraé tarkedmpaa kui-
tenkin on, ettd kassat toimivat tehokkaasti ja my®s pienten kassojen tehokas toiminta on mahdol-
lista. Pienia ty6ttomyyskassoja ei tule pakottaa fuusioitumaan, mikali ne tayttavat tehokkuuden ja
toimintavarmuuden kriteerit.

Laékarien tyottémyyskassa yhtyi Akavan nakemykseen. Laékarien ty6ttémyyskassassa on pienim-
mat jasenmaksut ja kassan toiminta on tehokasta. Jasenmaaran alarajaa voitaisiin nostaa nykyi-
sestd, mutta myos pienempien kassojen toiminnan tulisi jatkossakin olla mahdollista. Lakiin tulisi
kirjata, ettd taydet valtionosuudet maksettaisiin myds pienemmille kassoille, jos kriteerit tayttyisivat.
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Lakimiesten ty6ttémyyskassa ei ndhnyt tarvetta jaAsenmaaréan alarajan nostamiselle. Ty6ttomyyskas-
sat pystyvat itse paattamaan yhdistymisistaan eiké nykyinen alaraja ole ollut este fuusioitumiselle.
Kassojen toimintakyky ei ole ainoastaan sidoksissa jasenmaaraan. Kassan ammattitaitoinen johto
pystyy tarvittaessa tekemaan aloitteita kassan toimintaedellytysten turvaamiseksi. Ty6ttomyyskassat
pystyvat tarjoamaan parempaa palvelua, kun jaseniston erityispiirteet tunnetaan pienemmisséa kas-
soissa paremmin.

STTK katsoi, etté jos jasenmaaran alarajaa nostetaan, tulee noston tapahtua portaittain, jotta kaikki
kassat pystyisivat mukautumaan uuteen saantelyyn tarpeeksi hyvin.

Korkeasti koulutettujen tyéttémyyskassa piti aloitetta kannatettavana. Pienempien kassojen toiminta
tulisi pystya turvaamaan erityisluvalla.

SAK kertoi, etta kyseinen aloite on tehty, mutta jasenméaéaraa koskevaa esitysta ei ole tassa hallituk-
sen esityksessé mukana. Jos tydttomyyskassojen jasenmadaran alarajan nostamista valmisteltaisiin,
niin ehdotuksen yksityiskohdat tulisi kayda valmistelun aikana tarkemmin lapi.

Julkisten ja hyvinvointialojen tyottdomyyskassa totesi kirjallisessa lausunnossaan pitavansa perustel-
tuna aloitteen jakovalmistelua ty6ttdmyyskassojen toimintakyvyn varmistamiseksi.



