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LAUSUNTO HALLINTOVALIOKUNNALLE

Asia:
- HE 18/2019 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilotietojen kisittelystd
maahanmuuttohallinnossa ja eriiksi sithen liittyviksi laeiksi

Hallintovaliokunta on pyytinyt minulta asiantuntijalausuntoa hallituksen esitykseen 18/2019 vp
sisaministerién ehdottamista muutoksista, jotka johtuvat perustuslakivaliokunnan lausunnosta ja
hallintovaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden lausunnoista. Esitin valiokunnalle lausuntonani
kunnioittavasti seuraavaa:

1. Yleisti

Olen antanut perustuslakivaliokunnalle 30.1.2019 piivatyn lausunnon aiemmasta vastaavalla nimikkeelld
annetusta hallituksen esityksesti 224/2018 vp sekd 30.9.2019 piivityn lausunnon nyt lausuttavana
olevasta hallituksen esityksesti HE 18/2019. Perustuslakivaliokunta on antanut maahanmuuttohallinnon
henkil6tietojen kisittelyd koskevista hallituksen esityksistd kaksi lausuntoa PeVL 62/2018 vp ja PeVL
7/2019 vp. Olen antanut hallintovaliokunnalle 15.11.2019 piivityn lausunnon lausuttavana olevasta
hallituksen esityksesta.

2. Suhde muuhun lainsiidantoon

Nyt lausuttavana olevassa muutosehdotuksessa ehdotetaan 2 {:n muotoilua uudelleen. Ehdotus jai
edelleen epiamiiriiseksi, koska nyt ehdotetussa muutoksessa viitataan muihin viranomaisiin ja niihin
sovellettavaan henkil6tietojen kisittelyd koskevaan sddntelyyn yksiléimattomasti. Kuitenkin sidnnéksen
tarkoituksena on viitata kyseisessd laissa tarkoitettuithin viranomaisiin sekd henkil6tietojen kasittelyyn,
joka kuuluu ehdotetun lain soveltamisalaan, mutta kasittelystd sdddetddn muilta osin yleislaintasoisissa
viitatuissa sidiadoksissd. Ehdotetussa muodossa sddnnds ei ole riittdvin tismillinen, koska laissa
tarkoitettujen viranomaisten henkilGtietojen kisittelystd on saddetty my6s muualla kuin ehdotuksessa
mainituissa saddoksissa.

3. Ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjirjestelma

Sisdministerié ehdottaa muutosta ja tdsmennysti ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjirjestelmaa
koskevaan pykiliehdotukseen. Muutoksessa on tismennetty kunkin viranomaisen vastuita ja oikeuksia
kasitelld henkilotietoja yhteisestd tietojirjestelmaalustasta. Muutosehdotuksen perusteella kullakin
viranomaisella on oikeus kisitelld omia tallentamiaan tietoja asiankasittelyjirjestelmistd, jolloin
saantelyssd ei ole kysymys tietojen luovuttamisesta tai tiedon saannista toisen viranomaisen hallussa
olevista asiakirjoista. Muutosehdotuksessa myo6s sdddettiisiin kukin viranomainen rekisterinpitéjaksi
toiminnassaan muodostuneiden henkil6tietojen osalta. Ebdotusta voidaan pitdii selkedind, asianmukaisena eifd
se ole ongelmallinen subteessa viranomaisen toimivaltaa ja tiedonsaantia koskevien siantelyvaatimusten kanssa. Ehdotus
sisaltdd myOs selkeyttivin sddnnoksen suhteessa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin
(906/2019) sekd Maahanmuuttoviraston rooliin henkil6tietojen kisittelijaind. Ehdotus on jossakin mairin
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jannitteinen siind suhteessa, ettd Maahanmuuttovirasto vastaa asiankasittelyjirjestelmaisti siten kuin
tiedonhallintalaissa on sdddetty, mutta toimii toisaalta palveluntuottajan asemassa henkil6tietojen
kasittelijind. Ehdotuksen perusteella ei muodostu tiysin selkedd kuvaa siitd, miten tiedonhallintalaissa
tiedonhallintayksikolle ja viranomaiselle sdddetyt velvollisuudet yhteensovitetaan tietosuoja-asetuksessa
rekisterinpitijille sdadettyjen velvollisuuksien kanssa. Muutosehdotus kuitenkin tarkoittaa, etta kukin
viranomainen on toimivaltainen paittimiin tallentamiensa tietojen antamisesta ja kisittelystd seka
tietojirjestelmdssd olevat tallenteet ovat kunkin tallennuksesta huolehtineen viranomaisen asiakitrjoja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaisesti.

Muutosehdotuksen 9 §:ssi ja 10 {:ssi on my0s tismennetty mihin sormenjilkitiedot tallennetaan.
Ehdotettua voidaan pitid asianmukaisena ja tarpeellisena tismennyksena.

4. Viisumitietojirjestelma

Viisumitietojirjestelmdd koskevaa sddnnosehdotusta sisiministerié ehdottaa muutettavaksi siten, ettd
pykildssi  olisi  sdddetty  viranomaisten  kasittelyoikeuksista  tallentamiinsa  tietoithin  seki
rekisterinpitdjyydestd. Ehdotusta on tulkittava samoin kuin edelld lausunnon 3 kohdassa on esitetty
suhteessa julkisuuslakiin. Toisaalta ehdotuksessa vastuusuhteet eivit ole tdysin selvid tiedonhallintalaissa
tiedonhallintayksikolle ja viranomaiselle sdddettyjen velvollisuuksien ja tietosuoja-asetuksessa
rekisterinpitijille saddettyjen velvollisuuksien osalta. Tarkentavat perustelut ilmeisesti avaavat tatd
vastuunjakoa.

5. Suojelupoliisin oikeus kisitella tietoja

Sisdministerion 6 {:n muutosehdotuksessa 1 momentti on irrallinen asiayhteydestd. Ehdotuksesta ei
ilmene, miksi  pykdldan  sisillytettdisiin = informatiivinen  viittaussdannds  suojelupoliisin
tiedonsaantioikeuksiin. Ehdotetun pykalin otsikko on suojelupoliisin oikeus kasitelld tietoja, jolloin
kysymys ei ole sinillddn tiedonsaantioikeuksia koskevasta pykalisti. Ehdotettua 1 momenttia voitaneen
pitdd tarpeettomana, koska suojelupoliisin tiedonsaantioikeuksista on saddetty erikseen.

6. Tiedonsaantioikeudet

Muutosehdotuksen 11 §:ssd  sdddettdisiin = lakiechdotuksessa  tarkoitettujen  viranomaisten
tiedonsaantioikeuksista lakiehdotuksessa tarkoitettujen tehtivien hoitamista varten. Tiedonsaantioikeudet
on sidottu vilttimattomyysedellytykseen. Tiedonsaanti ilmeisesti toteutetaan asiankisittelyjirjestelman
kautta. Kaytinnossd tiedonsaanti joudutaan toteuttamaan tiedonhallintalain 23 §:ssd tarkoitetun
katseluyhteyden avulla ja niilldi edellytyksilld, joista tiedonhallintalain 23 §:ssd on sdddetty. Vastaavalla
tavalla on ehdotettu 12 §:ssd tiedonsaannista viranomaisten vililld viisumitietojirjestelmastd. Ehdotettua
voidaan pitdd asianmukaisena, jos tiedonsaanti on tarkoitus toteuttaa tiedonhallintalain 23 §:ssd
tarkoitetulla tavalla. Tdltd osin on kuitenkin syytd kiinnittdd huomiota sithen, ettd edellytyksend
katseluyhteyden avaamiselle on, ettd katselumahdollisuus on rajattu vain tiedonsaantiotkeuden mukaisiin
tarpeellisiin  tai valttimittomiin tietoihin ja tietojen hakemisen yhteydessd selvitetidn tietojen
kiyttotarkoitus. Perustuslakivaliokunnan kisityksen (PeVL 73/2018 vp) mukaan rajaus merkitsee, ettei
chdotettu sdantely sovellu sellaiseen luovutukseen, jossa viranomaisen on arvioitava luovutettavan tiedon
tapauskohtaista valttimattomyytta.
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7. Viittaus tietosuojarikokseen

Sisdministerié ei ehdota muutosta 21 §:ssd olevaan viittausadnnokseen, joka koskee tietosuojarikosta.
Kiinnitin edelleen huomiota sithen, etti ehdotetussa muodossa siinnds ei viittaa selkedsti rikoslaissa
olevaan blankosidnnokseen, vaan ehdotettu siinnds tulisi olla muotoiltu siten, ettd tietosuojarikosta
koskeva rikossdannos tulee sovellettavaksi, kun henkilotietoja kisitellidn ehdotetun lain mukaisessa
toiminnassa. Lakiechdotuksen muotoilu ei muodosta selkedd rangaistavuuteen viittaavaa siannosta.

8. Yhteenveto

Edelld esitetyn perusteella hallituksen esityksen 1. lakiehdotus ei ole ongelmallinen sisiministerion
tekemien muutosehdotusten jalkeen ja kun otetaan huomioon mitd perustuslakivaliokunta on lausunut
hallituksen esityksesta.
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