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Yleisesti ottaen kuntouttavan tyétoiminnan tarkoituksena on parantaa
siihen osallistuvan henkilon eldménhallintaa ja luoda edellytyksia
tyollistymiselle seka julkisiin tydvoimapalveluihin osallistumiselle. Usein
pitkittyvan ty6ttdmyyden riskitekijana ja tydllistymisen esteena on
tunnistamaton tai puutteellisesti hoidettu sairaus (esim. Keréatér 2016).
Liséksi todennékaisyytta tyottomyyden pitkittymiseen lisaavat ika (esim.
Kokko 2001) ja ammatillisen koulutuksen puute tai vanhentuneisuus
(Pihlaja 2005). Hallituksen esityksessa kuntouttavasta tyotoiminnasta
annetun lain muuttamisesta on toiminnan siséllon osalta otettu naista
riskitekijoista vain ty6- ja toimintakyvyn ongelmat.

Tyottdmat ovat keskiméaérin sairaampia verrattuna muuhun saman
ikaiseen vaestdon (Heponiemi ym. 2008). Tama johtuu seka
tyottdmyyteen valikoitumisesta etta tydttomyyden aiheuttamaista
muutok-sista terveydesséa. Heikomman terveyden omaavat jaavat ja
ohjautuvat tydémarkkinoiden ulkopuolelle ja terveimmaét paésevat tyohon.
Samalla tyottdmyys heikentaa terveytta ja lisda sairastavuutta.

Heikentyneen terveyden ja pitk&an jatkuvan tyoéttdomyyden seurauksena
on syrjaytyminen tydvoimasta ja myos rapauttaa tyo- ja toimintakykya.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (Leemann ym. 2018) teki vuonna 2017
kyselytutkimuksen, joka kohdistui heikoimmassa asemassa oleviin
tydikaisiin. Kyselyyn vastasi 789 henkil6d. Suuri osa vastaajista oli ollut
pitkaan tydttomana, osa oli kyselyn hetkella kuntouttavassa
tyétoiminnassa. Vastaajista hieman yli 16 % oli pitkdaikaisesti sairaana.
Tyokyvyttomyyselakkeelld, kuntoutustuella tai pitkaaikaisesti sairaana oli
hieman yli 16 %. Kyselyyn vastanneista 55 % arvioi terveydentilansa
keskitasoiseksi tai sitd huonommaksi, kun koko vaestosta vastaava
osuus on 28 %. Myds taloudelliset vaikeudet olivat yleisia. Lahes 60 %
koki hankalaksi kattaa kotitalouden menot. Osuus on lahes
kaksinkertainen koko vaestton verrattuna. Léahes joka neljas vastaaja
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tunsi itsensa jatkuvasti tai melko usein yksinaiseksi. Osuus on jopa
kolminkertainen koko vaestoon verrattuna.

Kerattaren (2016) selvityksen perusteella tyévoiman palvelukeskuksen
asiakkailla esiintyy varsin usein mm. erilaisia mielenterveyden hairi6ita.
Halyttavin tulos oli se, ettéd kukaan selvitykseen osallistuneista ei saanut
mielenterveyden hairioénséa hoitosuositusten mukaisesta hoitoa.
Paltamon taystyollisyyskokeilussa (Kokko 2013) todettiin, etta
tyollistettyjen toimintakyvyn ongelmat ja kuntoutustarpeet ovat
moninaiset. Erityisesti psykososiaalisen kuntoutuksen tarve nousi
vahvasti esille. Mielenterveyden, paihteiden kayton, sosiaalisten taitojen
ja elamanhallinnan ongelmia esiintyi paljon. T&man vuoksi monien
tyollistettyjen sen hetkinen realistinen ndkyma ei ollut kohti ty6llistymista
ja avoimia tydmarkkinoita.

Oivo ja Keratar (2018) paatyvat arvioon, etta pitkaaikais- ja
toistuvaisty6ttémissa olisi tyokyvyttdmia noin 26 000-35 000. Osan
tyokyky olisi kuitenkin palautettavissa kuntouttavin toimin. Tyokyvyn
ongelmiin tulee kuitenkin puuttua mahdollisimman nopeasti, koska
pitkittynyt tydttémyys on yhteydessa vaikeampiin tyékykyongelmiin.

Hallituksen esitys eduskunnalle kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun
lain muuttamisesta sisaltda merkittavia muutoksia, joilla tyottdman
tyollistymisedellytyksia voidaan parantaa ty6- ja toimintakyvyn
nakokulmasta. Edella esitetyn perusteella palvelun sisallén vahvistami-
nen tassa nakodkulmassa on perusteltua.Lakiesityksessa ehdotetaan (9
8), etté kuntouttavan tyétoiminnan tavoite kirjataan
aktivointisuunnitelmaan tai monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan. Kun
edelleen pykélassa edellytetdan kirjausta siita, milloin viimeistaan
arvioidaan kuntouttavan tyétoiminnan vaikutuksia henkilén
tyodllistymissuunnitelmaan, korostetaan voimakkaasti toiminnan
tavoitteellista luonnetta. Edelleen pykalassa sadadettaisiin kuntouttavaan
ty6toimintaan osallistuvalle henkildlle annettavasta tuesta ja
ohjauksesta. Taman odotetaan paitsi muistuttavan, etta tuki ja ohjaus
kuuluvat olennaisesti kuntouttavaan tyétoimintaa, mutta myos varmistaa
sen saatavuutta. Ehdotettu 13 § 2 momentti, jossa mahdollistettaisiin
tuen ja ohjauksen hankkimisen palvelua tuottavalta yritykselta edelleen
lisda palvelun saatavuutta.

Kuntouttavan ty6toiminnan sisallésta saadettaisiin hallituksen
esityksessa 13 a 8:ssa siten, ettd kuntouttavaan tydtoimintaan kuuluu
erilaisia henkiloén elamanhallintaa seka tyo- ja toimintakykya edistavia
palveluita. S&anntksen mukaan ndma voitaisiin tuottaa seka yksilo- etta
ryhmamuotoisena palveluna. palveluihin voisi kuulua yksilo- ja
ryhmamuotoista toimintaa, jota voidaan toteuttaa erilaisissa
toimintaymparistdissa. Saannds tarkentaisi kuntouttavan tyétoiminnan
oikeaa kohdentumista henkil6ille, jotka eivat kykene osallistumaan
julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin tai tydhon.

Lisaksi sdadettaisiin kuten aiemminkin, ettd kuntouttava ty6toiminta on
sovitettava yhteen henkilon tarvitsemien sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalvelujen, julkisten tydévoimapalvelujen seka muiden
palvelujen ja tukitoimien kanssa. Tama kannustaa kuntouttavan tyétoi-
minnan jarjestdjia suunntaaman toimintaa palvelukokonaisuuksien pal-
velukokonaisuksiksi. Esityksen mukaan palvelun oikean kohdentamisen
varmistamiseksi kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamisesta vastaava
kunta voisi nain huolehtia siita, etta henkilon tyo- ja toimintakyky
arvioidaan mahdollisimman kattavasti.
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Osaamisen muuntaminen ja/tai uudelleen koulutus ovat monesti
valttamattomia tyodllistymismahdollisuuksien parantamisen kannalta.
Hietala ym (2014) esittavat mm. kuntouttavan tydtoiminna
oppilaitosyhteistydn lisdamista ja syventamista. Pajojen ja ammatillisten
oppilaitosten yhteistytssa voisi kehittda joustavia tapoja suorittaa
ammattitutkinto, sen osia tai tutkinnon osia pienempiékin osia. Vaikka
tallainen toiminta onkin kuntouttavassa tyotoiminnassa mahdollinen,
voisi siitd sdatamisella vahvistaa taman nékokulman toteutumista Kun-
touttavassa tyétoiminnassa.
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