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LAUSUNTO TYOELAMA- JA TASA-ARVOVALIOKUNNALLE

Asia:
- HE 88/2019 vp Hallituksen esitys laiksi syOpasaitauden vaaraa aiheuttaville aineille ja
menetelmille ammatissaan altistuvien luettelosta ja rekisterista

Ty6elimi- ja tasa-arvovaliokunta on pyytinyt minulta asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksestd
88/2019 vp. Esitin valiokunnalle lausuntonani kunnioittavasti seuraavaa:

1. Yleista

Olen antanut perustuslakivaliokunnalle 4.12.2019 lausunnon hallituksen esityksestda 88/2019 wvp.
Perustuslakivaliokunta on antanut hallituksen esityksestd lausuntonsa PeVL 1/2020, jossa valiokunta on
pitinyt esitystd sellaisena, ettd se voidaan kisitelld tavallisen lain sdatimisjarjestyksessd. Valiokunta
kuitenkin totesi lausunnossaan, etta
- tyGelima- ja tasa-arvovaliokunnan on kiinnitettavi erityistd huomiota EU:n yleisessi tietosuoja-
asetuksessa  tarkoitettujen suojatoimien asianmukaiseen toteutumiseen henkilGtietojen
kasittelyssa;
- tyOelima- ja tasa-arvovaliokunnan on selvitettiva tietojen luovutusta tieteelliseen tutkimukseen
tarkoitetun erityissidnnoksen tarpeellisuus;
- chdotettua sailyttimistéd ja arkistointia koskevaa sidnnostd on tarpeen tarkentaa seki ehdotettu
sdaannds on mahdollisesti paillekkiinen arkistolain 8.3 §:n kanssa.
- tyOelimai- ja tasa-arvovaliokunnan on selvitettavi eriisiin lakeihin viittaavan viittaussidannoksen
tarpeellisuus ja tarvittaessa muutettava saiannos informatiiviseen muotoon

2. Asianmukaiset suojatoimet

Varsinaiseen ASA-rekisteriin sovelletaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019,
tiedonhallintalaki) 4 luvussa  sdddettyja  tietoturvallisuussddnnoksid, koska — ASA-rekisterin
rekisterinpitdjand toimii TyOterveyslaitos, joka on tiedonhallintalaissa tarkoitettu itsendinen
julkisoikeudellinen laitos. Tyoterveyslaitos on tiedonhallintalaissa tarkoitettu viranomainen ja
tiedonhallintayksikké  ja  sithen sovelletaan  kattavasti tiedonhallintaa  koskevaa  sdintelyi
tiedonhallintalaista.  Tiedonhallintalaissa on  sdddetty asianmukaisista  sugjatoimista, joilla  suojataan  niin

henkilotietoja kuin muitakin kdsiteltivid tietoja.

ASA-rekisteristd tietojen antaminen ja muu asiakirjojen kisittely perustuu yleislakina saddettyyn
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999, julkisuuslaki) ellei muualla ole toisin
sdadetty. Julkisuuslaissa on sdddetty salassapidosta. Salassapitosddntelyn osalta ASA-rekisterin sisalto ei
ole suoraan julkisuuslain 24 §:ssid sdddetyn perusteella salassa pidettividd, joskin henkilén alistuminen
voitaneen katsoa olevan mainitun pykalin 25 kohdassa tarkoitettu terveydentilaa koskeva tieto, tosin
hallituksen esityksessi ei ole niitd tietoja pidetty terveystietoina. Toisaalta tietojen saantia on rajoitettu
lakiechdotuksen 8 §:ssi, joskin luovutussddnnosti ei kaiketi voida pitdd tyhjentdvini, vaan tietoja voidaan
luovuttaa my6s muiden tiedonsaantiin oikeuttavien sddnnds perusteella. Nahdikseni sddntelyd on syytd
tarkentaa tiedonsaantia koskevien rajoitusten osalta joko siten, ettd ASA-rekisteristd tietojen antaminen
sdadetddn tyhjentivasti ehdotetussa laissa tai yksiloon kohdistuvat tiedot sdddetddn yksiselitteisesti
salassa pidettiviksi.

Hallituksen esityksessd ei ehdoteta mitddn erityisid suojasddnnoksid tyonantajan yllapitiessd luetteloa
tyOpaikan altisteista ja altistuneista tyontekijoistd. Tdltd osin ehdotusta voidaan pitdd puutteellisena,
vaikka tietosuojalain (1050/2018) 6 §:n 2 momentissa on sdddetty suojatoimista, joita voidaan toteuttaa
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erityisiin henkil6tietoryhmiin - kuuluvien tietojen suojaamiseksi. Tietosuojalaissa sdadetty luettelo
suojatoimista ei ole sidnnoksen perustelujen (HE 9/2018 vp, s. 91) mukaan kattava eikd pakottava.
Luettelo on siten esimerkinomainen eikd se luo yhtendistdi pohjaa asianmukaisten suojatoimien
toteuttamiselle eikd se sinidllidn muodosta riittdvdd pohjaa yhteniisille ja riittdville suojasidnnoksille.
Ehdotus liittyy my6s yksityisyyden suojasta tyoeldimissd annetun lain (759/2004, tySelimin
tietosuojalaki) sdantelyyn. Koska luettelossa mainitut tiedot tyontekijoiden osalta ovat osittain
rinnasteisia ty6elimin tietosuojalain 5 §:ssd sdddetyn terveydentilaa koskevien tietojen kanssa,
nihdikseni voidaan pitad riittdvind, ettd luetteloa  yllipidettidessdi vastaavat suojatoimet
kasittelyoikeuksien rajaamisesta, tietojen sdilyttimisestd ja tietojen poistamisesta sdadettaisiin
chdotetussa laissa, tai ehdotetussa laissa viitattaisiin tyéeliman tietosuojalain 5 §:ssd saddettyyn.

3. Tietojen luovuttaminen tutkimuskaytt66n

Lakiechdotuksen 8 §{:n 2 momentin mukaan Tyo6terveyslaitos saa salassapitosddnndsten estdimittd
luovuttaa 6 §:ssd tarkoitettuja tietoja tyon ja terveyden vilisen vuorovaikutuksen tutkimista sekd
tyosuojelun ja tyoterveyshuollon tutkimusta ja kehittdmistd varten tutkimustahoille. Ehdotus on
ongelmallinen, koska siind sadddetddn tietojen luovuttamiseen liittyvdstd oikeudesta, kun taas
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa  (621/1999, julkisuuslaki) sdidetddin
tiedonsaantioikeuksien perusteista sekd tietojen antamisen ja luovuttamisen tavoista. Julkisuuslain 28
:ssd on sdddetty salassa pidettivien tietojen antamisesta tieteellistd tutkimusta varten. Tiedonsaanti
perustuu viranomaisen antamaan lupaan. Kysymys on sinilldan asianmukaisesta suojasaannoksesti, jolla
viranomainen varmistaa annettavien salassa pidettdvien tietojen riittivin suojan lupaa myonnettiessa.
Lakiehdotuksessa ei ole ehdotettu siddettiviksi mistidn suojamekanismeista tietojen luovuttamiselle
tutkimuskaytt6on. Nihdikseni lakiehdotuksen 8 §:n 2 momentti on rinnakkainen julkisuuslain 28 §:n
kanssa. Lihtokohtaisesti tiedonsaannista tulee saitdd yleislakina sovellettavassa julkisuuslaissa ja
erityislainsdddinnén tarve on perusteltava erikseen. Lakiehdotuksen 8 §in 2 momentin tavoite ja
tarkoitus tayttyvit nahdikseni julkisuuslaissa sdddetylld tavalla ilman erityissddnnosta.

Sidnnoésehdotuksessa jad myos epaselvaksi, miti siind tarkoitetaan tutkimustahoilla. Taltd osin sddnnosti
tulisi tarkentaa, jos sadnnos jitetdan lakiin. Tutkimustaho viittaa enemminkin tutkimusorganisaatioon
kuin yksittdiseen tutkijaan. Perustuslaissa tarkoitettu tieteen vapaus, joka kattaa tieteellisen tutkimuksen
vapauden, on yksilon oikeus. Puolestaan julkisuuslaissa tiedonsaantioikeudet koskevat paitsi yksiloa,
mutta my0s yhteis6d ja viranomaisia.

4. Siilyttiminen ja arkistointi

Lakiehdotuksen 7 §:n mukaan rekisteritietoja on sailytettivda ASA-rekisterissda 80 vuotta viimeisen tiedon
merkitsemisestd. Lakichdotus pitdd sisdllidn tdsmillisen aikamiireen tietojen siilyttimiselle. Pitkalle
sdilytysajalle on esitetty perusteensa saannoksen perusteluissa ja se liittyy tyontekijin terveydentilan
seurantaan ja arviointiin.

Lisdksi 7 {:ddn on ehdotettu sisillytettaviksi asiallisesti muuta kuin sdilytysaikaa koskevaa sddntelya.
Pykilin toisessa virkkeessd mahdollistettaisiin tietojen sdilyttiminen pysyvésti. Perusteena néyttiisi
olevan myohemmin tapahtuvan tilastoinnin ja tieteellisen tutkimuksen tarkoitukset, jotka viittaavat
arkistointiin. Niin ikddn kolmas virke viittaa arkistolaitoksen toimivallan osalta arkistointiin.

Tietosuoja-asetuksen resitaalin 158 mukaan asetusta sovelletaan my6s henkilStietojen  kasittelyyn
arkistointitarkoituksessa, mutta ei  kuitenkaan  kuolleiden  henkiléiden  henkil6tietoihin.
Arkistointitarkoituksiin tapahtuvassa henkilGtietojen kisittelyssd on siten noudatettava muun muassa
asetuksen 5 artiklassa sdddettyjd periaatteita lainmukaisesta, asianmukaisesta ja rekisteréidyn kannalta
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lipindkyvasta  kisittelystad,  kayttotarkoitussidonnaisuudesta,  tietojen — minimointivaatimuksesta
(tarpeellisuusvaatimus), tismallisyysvaatimuksesta, siilytyksen rajoittamisesta sekd henkil6tietojen
suojaamisvaatimuksesta. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan yleisen edun
mukaista arkistointitarkoitusta varten tapahtuva my6hempi henkil6tietojen kisittely el ole
yhteensopimaton henkilotietojen  alkuperdisen  kayttotarkoituksen kanssa. Muita alkuperdisen
kayttotarkoituksen kanssa yhteensopivia kayttOtarkoituksia on mainittu sadnnoksessd tieteellinen tai
historiallinen tutkimus seki tilastokdyttotarkoitus.

Tietosuoja-asetuksen 25 artiklan 2 kohdan mukaan sisadnrakennettuun ja oletusarvoiseen tietosuojaan
kuuluu, etta rekisterinpitdjan on toteutettava asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla
varmistetaan, ettd oletusarvoisesti kisitellddn vain kisittelyn kunkin tarkoituksen kannalta tarpeellisia
henkil6tietoja. Tahdn velvollisuuteen kuuluu huolehtia muun muassa siilytysaikojen noudattamisesta.
Siilytysajat on siten maariteltdva ennalta ja siilytysaikojen noudattamista on valvottava.

Tietosuoja-asetuksen resitaalin 39 kohdan mukaan henkil6tietojen olisi oltava riittdvid ja olennaisia ja
rajoituttava sithen, mikd on vilttimitontd niiden kasittelyn tarkoitusten kannalta. Tdmi edellyttda
erityisesti sitd, ettd henkilotietojen sdilytysatka on mahdollisimman lyhyt. Rekisterinpitdjan olisi
asetettava ~ mairdajat  henkilGtietojen  poistoa  tai  niiden  sdilyttimisen  tarpeellisuuden
midriaikaistarkastelua varten, jotta voidaan varmistua siitd, ettei henkilotietoja sdilytetd pidempéddn kuin
se on tarpeen. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa myOs asetetaan sdilytysajat yhdeksi
saantelykohteeksi, kun kysymys on viranomaisissa tapahtuvasta henkilotietojen kasittelysta.

Ehdotettua sddnnosti tulisi selkeyttdd. Ehdotusta voitaisiin muuttaa siten, ettd rekisteriin merkityt tiedot
poistetaan ASA-rekisteristd viimeistddn 80 vuoden kuluttua viimeisen tiedon merkitsemisestd. Téalloin
poistaminen voi tarkoittaa joko tietojen tuhoamista tai arkistointia, jos Kansallisarkisto on padttinyt
ASA-rekisterin tietojen arkistoinnista yleisen edun mukaista arkistokdyttotarkoitusta varten. Talloin
ASA-rekisteristd tarvittavat tiedot sdilyvdt pysyvisti arkistoituna. Sddnndsehdotuksesta voidaan myo6s
poistaa viittaus Kansallisarkistoon (ehdotuksessa viitattu arkistolaitos), koska Kansallisarkisto péddttid
asiakirjojen ja muiden tallenteiden arkistoinnista arkistolain (831/1994) 8 §:n 3 momentin nojalla.
Erityislakiin ei ole tarvetta sdatdd erikseen Kansallisarkistolle toimivaltaa, koska Ty6terveyslaitokseen
sovelletaan  arkistolakia ja  TyOterveyslaitos on itsendisend julkisoikeudellisena laitoksena
arkistonmuodostaja. Siltd osin kuin ASA-rekisterin tietoja ei arkistoida, noudatetaan mitd arkistolain 13
{:ssi ja tiedonhallintalain 21 §:n 2 momentissa on sdddettya tietojen tuhoamisvelvollisuutta.

5. Informatiivinen viittaussiinnos

Lakiehdotuksen 11 § sisaltad viittaussadnnoksen, joka on kuitenkin muotoiltu tavalla, jossa ehdotuksessa
mainittuja sdadoksid sovellettaisiin 11 §:ssi ehdotetun perusteella. Jos tillainen viittaussiainnds on
tarpeellinen, tulisi se muuttaa siten, ettd ’soveltamisen” sijaan sdddettdisiin viittauksesta ’sdddetddn”.
Lisaksi viittaussadnnosta olisi syyta tarkentaa. Esimerkiksi sovellettaisiinko julkisuuslakia tyonantajiin,
kun ne yllapitavit 3 §:ssd tarkoitettua luetteloa. Jos ndin on tarkoitus sddtdd, tulisi ottaa my6s huomioon,
ettd tiedonhallintalaki tulee sovellettavaksi myés tillaisessa tilanteessa suoraan tiedonhallintalain 3.4
:ssd sdddetyn perusteella. Viittausddnnoksen tarkoitus ja tarpeellisuus ratkaisevat sddntelymallin ja
toisaalta vaikutuksen tyonantajiin. Suhteessa TyoOterveyslaitokseen ehdotetulla ei ole merkitystd, koska
sithen mainittuja saddoksid sovelletaan itsendisen julkisoikeudellisen laitoksen aseman perusteella, joten
viittaussadnnos ei ole tiltd osin millddn tavalla tarpeellinen.
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