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Lausuntopyynto

HE 4/2020 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ikdantyneen vaeston toiminta-
kyvyn tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain
muuttamisesta

Lounais-Suomen aluehallintoviraston lausunto

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytinyt aluehallintoviraston
lausuntoa em. hallituksen esityksesta.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto lausuu valvonta- ja lupaviranomaisen nakékul-
masta asiasta seuraavaa:

3 § Maaritelmat

Aluehallintoviraston kantana on, etta esitetyt maaritelmaét toimintayksikko, valiton
asiakastyo ja vélillinen tyo ovat selkeita. Aluehallintovirasto pitaa perusteltuna ja tar-
keana valittéman ja valillisen tyon erottamista toisistaan esityksen mukaisella ta-
valla. Virasto my6s yhtyy esitettyyn kantaan siita, ettad yksikodiden erilaisista asiakas-
rakenteesta, tiloista ja muista olosuhteista johtuen kategorista mitoitusvaatimusta
tukipalvelutydlle ei kirjattaisi lainsaadantéon. Valilliseen asiakastyéhon on esityk-
sessa lisatty myos vastuuhenkilén esimies- ja hallintotyd. Lupaviranomaisen harkin-
taan ennakollisessa valvonnassa jadanee avustavan tyén ja vastuuhenkilén esimies-
ja hallintotyén resurssin maaran arviointi.

3 a § Vilittomaan asiakastyohon osallistuvat henkil6t tehostetussa palvelu-
asumisessa ja pitkdaikaisessa laitoshoidossa (luettelo 1-13)

Lounais-Suomen aluehallintovirasto katsoo, ettd monipuolinen henkiléstérakenne
vastaa hyvin vanhusten moninaisiin tarpeisiin. Aluehallintovirasto toteaa, etta luette-
lossa on mainittu hoito- ja hoivatydn asiantuntijoita, kuten sairaanhoitajat, sosiono-
mit, geronomit, lahihoitajat ja hoiva-avustajat ja toisaalta erityistyontekij6ita, kuten,
fysio- ja toimintaterapeutit, kuntoutuksen ohjaajat ja virikeohjaajat. Aluehallintoviras-
ton kantana on, etta hoitoapulaiset ja kotiavustajat, joilla ei ole lainkaan tai vain
hyvin vahan koulutusta hoito- tai hoiva-alalta, kuuluvat avustaviin tehtaviin ja tukipal-
velutehtaviin laskettavaan henkilostéon (valillinen tyd). Nama ammattiryhmat tulisi
siis aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan poistaa luettelosta. Samoin tulisi pois-
taa kohdan 12 lisdys "muut vastaavat asiakkaan sosiaalisen toimintakyvyn yllapi-
toon osallistuvat tyéntekijat”, silla tallainen muotoilu mahdollistaa, etta lahes keta
tahansa (taysin kouluttamatonkin henkil6) osallistuu vanhusten hoidon, hoivan ja
kuntoutuksen toteuttamiseen.
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Aluehallintovirasto esittda, ettda muotoilu "Tydvuoron henkilosto ei saa koostua
pelkdstddan 1 momentin 9-12 kohdassa tarkoitetuista tydntekijéista eikd 2 momentin
tarkoitetuista opiskelijoista” poistettaisiin lakiesityksesta ja korvattaisiin esim. muo-
toilulla: "Tyévuoron henkiléstén tulee pddosin koostua 1 momentin 1-6 koh-
dassa tarkoitetuista tyontekijoista.” Hallituksen esityksessa nyt oleva kirjaus an-
taa mielestdmme vaikutelman, ettd 1 momentin 9-12 kohdissa mainitut tydntekijat
seka opiskelijat voisivat muodostaa padosan hoito- ja hoivahenkilostésta, mika ei
voine olla esitetyn saantelyn tarkoituksena. Valvontahavaintojemme mukaan on
nahtavissa huolestuttava kehityssuunta, jossa asiakasturvallisuus vaarantuu (esim.
|aakehoito, saattohoitotilanteet, kdytéshairidiset, aggressiiviset muistisairaat), kun
tyévuorossa on runsaasti opiskelijoita, sijaisia ja vain vdhan alan koulutusta omaa-
via tyontekijoita.

Pykdlan 4 momentti. Viimeisessa kappaleessa esitetddn, ettd valvontaviranomai-
nen (lupaviranomainen) arvioi yksityistd sosiaalipalvelua annetun lain mukaista lu-
paa mydntaessdan sen, etta toimintayksikén henkiléston rakenne kokonaisuudes-
saan vastaa asiakkaiden palvelutarpeita. Kappale on kokonaisuudessaan vaikeasti
tulkittava ja erityisesti sen viimeinen lause: "Yksikélla on nain ollen aina oltava kay-
tettavissaan sairaanhoitajan tyépanosta asiakkaiden tarpeita vastaavasti.” Eri sidos-
ryhmat varmasti tulkitsevat lausetta kovin eri tavoin.

0,7 ylittdva henkilostomitoitus

HE:ssa todetaan, asiakasrakenne maarittaisi sen, milloin yksikké6n sovelletaan 0,7
korkeampaa henkiléstémitoitusta. Mitoitustarvetta arvioitaisiin RAl-jarjestelman
RUG-mittarilla. Aluehallintovirasto kyseenalaistaa pelkdn RUG -mittarin kaytén mi-
toitustarvetta arvioitaessa, silla aluehallintoviraston kasityksen mukaan RUG koros-
taa yksipuolisesti asiakkaan sairaanhoidollisia tarpeita. Siina erityisen raskashoi-
toiseksi luokitellaan mm. vanhus, jolla on vaativia sairaanhoidollisia tarpeita, kuten
imu, ventilaattori tai suonensisainen ladkitys, mutta kevythoitoiseksi muistisairas
vanhus, jolla esiintyy vaeltelua, harhaisuutta ja/tai aggressiivisuutta. Aluehal-
lintoviraston valvontahavaintojen mukaan nimenomaan juuri kaytésoireiset ja
aggressiiviset, muistisairaat asiakkaat muodostavat merkittavan asiakasturvallisuus-
riskin vanhusten ymparivuorokautisessa hoidossa ja edellyttavat siksi runsaasti hoi-
tohenkiléston I&sndoloa ja valvontaa. RUG -mittarin luokitus tallaisista asiakkaista
"kevythoitoisina” antaa néin ollen aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan vaaran
kuvan ko. asiakkaiden hoivan ja valvonnan tarpeen edellyttdmasta hoitohenkilosto-
mitoituksesta.
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