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Maahanmuuttovirasto kiittédd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseen
HE 6/2020 vp, ja erityisesti oikeusministerion kirjallisen lausunnon 28.2.2020
kohdassa 2. Lisdys, mainittuun lisGykseen henkildtietojen kdsittelysté
Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1069/2015) (Rikosseuraamuslaitoksen
henkildtietolaki) 14 §:n 2 momentin 3 kohtaan liittyen.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) (julkisuuslaki) 24
§:n 1 momentin 28 kohdan mukaan salassa pidettdvid viranomaisen
asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sddetd hallintoviranomaisen asiakirjat ja
rekisterit, jotka sis@ltavat tietoja tuomitusta taikka vangitusta tai muutoin
vapautensa menett@neestd henkildstd, jollei ole iimeistd, ettd fiedon
antaminen ei vaaranna asianomaisen tulevaa toimeentuloa, yhteiskuntaan
sopeutumista tai turvallisuutta, ja jos tiedon antamiseen on perusteltu syy.

Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietolain 14 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan
Rikosseuraamuslaitos voi salassapitosddnndsten estamdattd luovuttaa poliisille
ja Maahanmuuttovirastolle rikoksesta epdiltyd, tuomittua, vankia,
Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon otettua ja yhdyskuntaseuraamusta
suoritfavaa koskevat seuraavat tiedot, jos tiedot ovat tarpeen maassa
oleskelua, kansainvalistd suojelua, maasta poistamista, kansalaisuutta,
maahantulokieltfoon madarddmistd tai maahantulokiellon peruuttamista
koskevan asian kasittelemiseksi valvonta- ja toimintarekisterissé olevat tiedot
vangin ja Rikosseuraamuslaitoksen yksikkddn otetun karkaamisesta ja
avolaitoksesta luvatta poistumisesta, poistumislupa-, opintolupa- ja
sivillitydlupaehtojen rikkomisesta sekd Rikosseuraamuslaitoksen yksikdn
ulkopuoliseen laitokseen sijoittamiseen liittyvien ehtojen rikkomisesta.

Ehdotetussa lisyksessd Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietolain 14 §:n 2
momentin 3 kohtaan sé&dettdisin Maahanmuuttovirastolle liséksi oikeus
saada salassapitosddnndsten estdmattd valvonta- ja toimintarekistereissé
olevat tiedot vangin ja Rikosseuraamuslaitoksen yksikk6dn otetun
sijoittamisesta Rikosseuraamuslaitoksessa. Ehdotettu lisGys on tarpeellinen
useiden Maahanmuuttoviraston lakisGateisten tehtdvien hoitamisen ja
asiakkaiden oikeuksien toteutumisen kannalta.

Maahanmuuttovirastolla on hallinnollisena lupaviranomaisena toimivaltaansa
kuuluvissa asioissa perustuslain (731/1999) 21 §:std johdettavissa oleva
ratkaisupakko. Vankien sijoittamistietoja tarvitaan sek& viranomaisaloitteisten
ettd asiakasaloitteisten asioiden kdasittelyd varten.
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Viranomaisaloitteisia asioita ovat esimerkiksi oleskeluluvan lakkauttamis-
peruutus- ja karkotusasiat. Maahanmuuttovirasto jariestdd puhutteluja eri
vankiloissa oleville asiakkailleen, jos tietyn asian edellytysten selvittdminen ja
lakisG&teisen kokonaisharkinnan tekeminen edellyttad asiakkaan tapaamista,
eikd& kirjallinen menettely riitd selvittdmdadn asiaa. Jotta esimerkiksi puhuttelu
vankilassa voidaan jarjestdd, on Maahanmuuttoviraston tiedettdvéa mihin
vankilaan se voi jarjestdd puhutteluajan, kutsua tulkin ja IGhettdd puhuttelusta
vastaavan virkamiehensd.

Maahanmuuttoviraston t@ytyy siten asian kdasittelyd varten tietdé osoite, johon
se voi ladhettdd esimerkiksi lisGselvityspyynnon tai puhuttelukutsun vireilld
olevissa asioissa tai missa se voi tarvittaessa jarjestad asiakkaan
henkildkohtaisen tapaamisen, esimerkiksi turvapaikkapuhuttelun.

Nama vankiloissa suoritettavat suulliset kuulemiset ovat paéosin
turvapaikkapuhutteluita, jotka liittyvat sihen, ettd asiakkaalla on vireillG
kansainvdlisen suojelun lakkauttamisen tai peruuttamisen tai oleskeluluvan
peruuttamisen harkinta sek& karkottamisasia. Viivytykset prosessissa voivat
merkita sitd, ettd vanki ehtii vapautua ennen kuin lisGselvityspyyntd tai kutsu
ehtii hédntd tavoittaa. Tdma voi aiheuttaa riskin siitd, ettd maasta
poistettavaksi aiottu henkild vapautuu Maahanmuuttoviraston siité
tietdmattd, tai vaikka vapautuminen tfulisikin Maahanmuuttoviraston tietoon,
ei asiakkaaseen endd sen jalkeen saada yhteyttd. Tasté seuraa se, ettd
maasta poistamista ei saada vietyd taytdntddn, kun henkildn olinpaikka
vapautumisen jélkeen ei ole tiedossa.

Rikosseuraamuslaitos ei ole luovuttanut Maahanmuuttoviraston esimerkiksi
karkottamisen vastinepyyntdjd ja vapautumispdivdn tiedustelemista varten
tarvitsemia tietoja, siitd mihin vankilaan Maahanmuuttoviraston asiakas on
sijoitettu. TGsta seuraa lisatydta ja viivytystd asian kdasittelyssd, sillé
Maahanmuuttovirasto ei voi tietdd, mihin osoitteeseen vastinepyynto tai
vapautumispdivan tiedustelu olisi IGhetettdvd. Rikosseuraamuslaitos on
ohjeistanut Maahanmuuttovirastoa foimittamaan vangeille osoitetut kirjeet
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkdén, joka voi toimittaa kirjeet
vastaanottgjilleen. Tastd aiheutuu kuitenkin sekd viivytystd asioiden kasittelyssé
ettd tarpeetonta lisatydta.

Viranomaisaloitteisten ja niihin littyvien asiakasaloitteisten asioiden lisaksi
tiedot vangin sijoittamisesta tarvitaan myds muissa asiakasaloitteisissa
hakemusasioissa. Esimerkiksi turvapaikkahakemusprosessiin voi sisaltyd
turvapaikkapuhutteluja vankilassa, jolloin tarve saada puhuttelu suoritettua
littyy hakemuksen ratkaisemiseksi tarvittavaan selvittelyyn. Vanki voi
turvapaikan- tai oleskeluluvan hakijan liséksi olla myds esimerkiksi
perheenkokoaja, joka on joutunut vankilaan tai futkintfavankeuteen, jolloin
Maahanmuuttovirasto voi tarvita tietoja hdnen sijoittamisestaan. Mikdli fietoa
vangin sijoittamispaikasta ei saada, voi hakemusasian kdsittely viivastyd tai
pahimmassa tapauksessa estyd, kun tarpeellisia lisGselvityspyyntdjd tai
puhuttelukutsuja ei voida I&hettdd. On siis vankien ja heiddn I&heistensé
etujen ja oikeusturvan kannalta tarkedd, ettd Maahanmuuttovirasto saa
tietdd heidén olinpaikkansa.

Maahanmuuttovirastolle on Rikosseuraamuslaitoksen henkilétietolaissa
sGadetty jo nyt varsin lagjat tiedonsaantioikeudet Rikosseuraamuslaitoksen
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tietoihin. Endotetun tiedonsaantioikeuden lisddminen ei siten vaikuttaisi
Maahanmuuttoviraston asiakkaan oikeuksia heikent&vasti.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 28 kohdan mukainen salassapitoperuste ei ole
ehdoton vaan se sisaltdd vahinkoedellytyslausekkeen. Sen perusteella salassa
pidettavat tiedot voidaan luovuttaa, jos on ilmeistd, ettd tiedon antaminen ei
vaaranna asianomaisen tulevaa toimeentuloa, yhteiskuntaan sopeutumista
tai turvallisuutta, ja jos fiedon antamiseen on perustelfu syy.

Maahanmuuttovirastolla on perusteltu syy tietojen saamiseen ja se voisikin
tietyissa tilanteissa saada asiakirjat myds silloin, kun on ilmeistd, ettd mikadan
salassapitoperusteessa mdadritellyisté asioista ei voi vaarantua. Tiedon
antaminen julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 28 kohdan perusteella salassa
pidettdvistd tiedoista edellytt&d kuitenkin aina tapauskohtaista harkintaa, joka
SinGlladdan voi viivastyttdd pyynndn kdasittelyd. Endotettu lisdys
Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietolain 2 momentin 3 kohtaan antaisi
Maahanmuuttovirastolle aina lainmukaisen tiedonsaantioikeuden vankien
sijoitustietoihin ja siten selkeytt@isi asiaintilaa sek& nopeuttaisi prosesseja sekd
Maahanmuuttovirastossa ettd Rikosseuraamuslaitoksessa.

Edelld esitetyt perusteet huomioiden Maahanmuuttovirasto kannattaa
hallituksen esityksessd HE 6/2020 vp esitettyd lisdystd Rikosseuraamuslaitoksen
henkildtietolain 14 §:n 2 momentin 3 kohtaan.
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Asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajériestelmdassa.
Maahanmuuttovirasto 05.03.2020 klo 11:13. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.
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